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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N2 313/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 P233278/2023

OBJETO: ADESAOQ A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE IMPRESSORAS, QUE
SERAO DESTINADOS AOS SERVICOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE
SOBRAL

CONTRATADA: CONECTA EQUIPAMENTOS SERVICOS LTDA.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SOBRAL ATRAVES DE SUA SECRETARIA DA SAUDE.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, que consiste na adesdo carona a Ata de
Registro de Precos n? 00.22.07.06, decorrente do Pregio Eletrnico n2 00.22.07.06.001-
PERP, realizado pela Prefeitura Municipal de Itaitinga/CE.

O feito acima individuado foi encaminhado 4 essa Coordenadoria Juridica para a
devida andlise de ordem processual e a competente adequagio de cunho juridico, cujo

r

objeto é: “OBJETQ: Adesdo a Ata de Registro de Pregos para contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de locacdo de impressoras, que serdo destinados aos
servigos da Secretaria Municipal da Satide de Sobral.”.

Na justificativa apresentada pela Coordenador Administrativo da Secretaria de
Satide do Municipio de Sobral, vemos os seguintes motivos para tal contragio:

“A Coordenadoria Administrativa vem, com o respeito e acatamento devidos, a
iflustre presenga de Vossa Senhoria, JUSTIFICAR a realizagio da contratagdo do
servigo de locagdo de impressoras multifuncional monocromdtica, pelos fatos e
fundamentos seguintes:

Visa suprir as necessidades de rotina administrativa operacional das unidades
pertencentes & Secretaria Municipal da Saide de Sobral/CE, no que diz respeito a
cdpias (pequenas quantidades), impressio didria e digitalizagdo de documentos
dentre outros, ou sefa, atender o fluxo de trabalho de forma eficiente e eficaz.

Garantir politicas publicas de saiide de qualidade em todos os niveis de
atengdo no municipio, respeitando as diretrizes e principios do SUS {Sistema Unico de
Saude), cumprindo, dessa forma, as diretrizes estabelecidas no Plano Municipal de
Satide (PMS) - 2022-2025, aprovado no dia 29 de abril de 2021 no Conselho
Municipal da Saide através da Resolucdo n° 003 -~ CMSS. Observa-se que o Plano
Municipal da Satide é um instrumento central de planejamento para definicdo e
implementacdo de todas as iniciativas no dmbito da satide de cada esfera da gestéo
do SUS para o perifodo de quatro anos, explicitando os compromissos do governo para
o setor saiide e reflete, a partir da andlise situacional, as necessidades de saiide da
populagde e as peculiaridades priprias de cada esfera (vide art. 3 da Portaria n®
2.135/2013 do Ministérie da Satide). Esta eventual contratacdo estd prevista no
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Plano Municipal de Saiide 2022 - 2025 e na Programacdio Anual de Satide 2022, Eixo
5.1 - Diretrizes Estratégicas de GestGo em Satide; Diretriz 3; Objetivo 3.4; Meta 3.4.1.

Considerando também a instalacdo do Sistema de prontudrio nas Unidades da
Atengdo Especializada (Hospital Municipal Estevam Ponte, CEM, CEQ, CAPS, dentre
outros) e Unidades Administrativas da Secretaria de Sutide.

A contratagio dos services de impressdo transfere a terceiros, a
responsabilidade pela instalagdo, movimentagdo de equipamentos, manutengdo
corretiva, fornecimento de todos os insumos e consumiveis necessdrios, exceto papel,

Essas empresas especializadas na prestaciio deste servige proporcionam além
de estabilidade do mesmo e economia evitando-se Investimentos em novos
equipamentos, estoques de suprimentos, manutencdo dos equipamentos e custo por
pdgina impressa muito mais competitivo para a Administragdo Piiblica

A opgdo pela contratagdo dessa modalidade de servigo com a atualizacdo
tecnoldgica dos equipamentos (ampliagdo da capacidade de produgdo dos mesmos),
se deu pelos seguintes beneficios e fatos:

1. Proporcionar a eliminagde de investimentos inicigis com a aquisicdo de
eguipamentos.

2. Proporcionar redugdo de custos com os insumos e consumiveis, visto que estes
sdo fornecidos com menores pregos, obtidos pelas compras em grande escala, que
podem ser realizadas pelo prestador de servigos.

3. Permitir a extingdo da contratagiio de manutengdo e assisténcia técnica de
equipamentos, que passam a ser de responsabilidade do prestador de servigos.

4. Proporcionar a gestdo centralizada do servico de impressdo, que em
consequéncia possibilita a obtengdo de indicadores de qualidade, desempenho,
disponibilidade, utilizagdo de recursos e custos de forma mais dgil e exata, permitindo
melhor planejamento, tomada de decisdo e agdes rdpidas, cada vez mais demandadas
pelos ambientes produtivos.

5, Permitir a eliminagdio da necessidade de infraestrutura de logfstica para
atendimento de solicitagcdes e distribuicdo de insumos e consumiveis.

6, Reduzir de forma drdstica as interrupcdes do servigo de impressdo, através da
implantagdo e aplicagdo de nivel de servigos prestados.

7. Eliminagdo da geréncia de estoque, das compras e do acondicionamento de
insumos e consumiveis.

8. Permitir maior ugilidade nas ampliacdes demandadas ao parque de impressdo.

9. Proporcionar uniformizagdoe e padronizagdo dos produtos finais de impressio.

Os itens descritos nesse processo serdo distribufdos conforme tabela de
distribuicdo anexo. Assim coma em diversas outras dreas, os equipamentos
ultrapassados tendem a ter um custo de producio superior aos equipamentos mais
maodernos, pela prépria competigdo imposta pela indistria, e incorporam tecnologias
que via de regra reduzem seus custos operacionais, sendo este em geral seu atrativo
de mercado. Assim especificamos equipamentos com capacidade de impressdo
compativel com os trabalhos da CONTRATANTE, pela comprovada economia que
estes equipamentos mais modernos propercionardo com a queda significativa dos
custos unitdrios dos insumos.”

Bem como, justificativa de prego:

“A Trata-se da comprovagdo da vantajosidade da Adesdo G Ata de Registro de
Pregos N2 00.22.07.06, decorrente do Pregdo Eletrénico n? 00.22.07.06.001- PERP,
realizado pela Prefeitura Municipal de Itaitinga - CE, cujo objeto é o "Registro de
Pregos para futura e eventual locacdo de impressoras para atender as necessidades
das Secretarias do Municipio de Itaitinga/CE", assim como determina o inciso XIII do
anexo I do Decreto 2.257/201% para aquelas adesGes externas realizadas apds 90
{noventas) dias da Ata ou do iiltimo prego registrado.

PiginaZde 8




SOBRAL

PREFEITURA

TECRETAAA DA SAUDE

Como o titimo prego registrado da ARP fol em 22/08/2022 (publicagdo da ata) e,
em busca da ratificagdo da vantajosidade da Adesdo a Ata de registro de Pregos, cujo
a licitagdo foi realizada na modalidade de PREGAO, na forma ELETRONICA, PARA
REGISTR0O DE PRECOS, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, realizamos pesquisa
mercadoldgica e verificames os seguintes valores ofertados pelas empresas listadas

abaixo:
CONECTA

UNKCA DISTRIBUISORAE | COPY MTA COMERID

EQURARENTOS | XYOLOCAPOESE SEMEDS |, noru iE cOpiaDanas |  REPRESENTACOES E

SERVWGOSLTOA, | DEINFORMATICA ERELI 7oA SERVGOS ETDA

CHRHRTE IS ¥

- WLOR | WOR | WALOR | VAR | VADR | WALOR | VALOR | VALOR
e DESCRIGAD UND |G7D.| ARG, TOTAL | OWARM | TOTAL | UNARI | TOTAL | UNARI | TOTAL

RS i) ;1] 144 R R$ ] R

100AGA0  BE HAQUWA

WULOFENCIONAL,  COPIADORA

{HGHALAMPRESSORA LASER OE 1

% | US0,COMPROVADO ATRAVESDANCTA| UND | 16 | RS20500 | RESMTH00 | RSZUGDD | RSIM400E0 | R342000 | ARI0S40L0 | RSWDNL | R3EDAZDEN
FSCAL 00 EQUIAHERTD A SR

LOCADG, COB ASSISTENCIA TECKICA

HHORAS, RESERVA DE 1 TONER,

TOTAL RESATRN R§ £34.420,00 RE 5054000 RS 65.420,00

A matéria ¢ trazida 3 apreciaggo juridica para cumprimento do paragrafo unico do
art. 38, e art. 60, caput da Lei Federal n? 8.666/93 - Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocoladol. Verifica-se também que hi solicitacdo de contratagio elaborada pelo agente
competente.

Nota-se que hi nos autos, expresso compromisso de or¢amento, que seguira sob a
(s) dotagdo (S6es) orgamentaria {s):

Dotacio Or¢camentaria:

0701.10.301.0073.2418.33903900.1500100200
0701.10.301.0073.2418.33903900.1600000000
0701.10.302.0073.2384.33903900.1500100200
0701.10.302.0073.2384.33903900.1600000000
0701.10.302.0073.2376.33903900.1500100200
0701.10.302.0073.2376.33903900.1621000000

lpecreto Municipal n® 2.257/2019 — ANEXO | [...] Xlll — XIlI - comprovagéo da vantajosidade da coniratagio, com
realizagdo da Pesquisa de Mercado, na forma dos incisos do art. 17 do Decreto n° 1.886, de 07 de junho de 2017,
caso decorridos mais de 90 (noventa) dias da Ata ou do Gltimo prego publicade para o item, visando verificar se os
pregos registrados ainda estio de acordo com os praticados no mercado;

Pigina3de8




PREFEITURA

LECRETAIEA (A KAUDE

0701.10.302.0073.2376.33903900.1600000000
0701.10.305.0074.2307.33903900.1500100200
0701.10.305.0074.2307.33903900.1600000000
0701.10.122.0500.2570.33903900.1500100200
0702.10.122.0500.2441.33903900.1500100200
Fonte Federal

3.  DAFUNDAMENTACAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituicio Federal, incumbe a
esta Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade
maxima do drgio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

_ administrativa.
' 3.1 DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
|

No caso em apreco temos um pedido de Adesao (carona) a uma ata de registro de
! pregos realizado pela Prefeitura Municipal de Itaitinga/CE.

O objeto da Adesao a referida Ata de Registro de Precos € a contratacio de empresa
especializada na prestagdo de servigos de locagdo de impressoras, que serdo destinados aos
servigos da Secretaria Municipal da Satide de Sobral.

Dessa forma, como se depreende do Art. 22 do Decreto Federal n® 7.892/13, com
suas alteragdes posteriores, é possivel a adesdo de outros érgaos da administragéo publica a
Ata de Registro de Pregos para sua devida utilizagiio, desde que de forma excepcional e
plenamente justificada conforme exposto acima, sendo vejamos:

Art, 22, Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer orgio ou entidade da
administragio piblica federal que ndo tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

[-]

§ 92 E facultada aos érgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adesdo a ata de registro de pre¢os da Administracio Piiblica Federal.

A realizagio dessa contratagfio com a técnica da adesdo a Ata de Registro de Pregos,
mais comumente conhecida como “Licitagio Carona”, também encontra amparo legal na
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Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer érgdo ou entidade da Administragio Publica, nas esferas Municipais,
Estaduais ou Federal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesma gue
ndo tenha participado do certame licitatério, mediante a aceitagic do oOrgio
gerenciador.

Conforme Luiz Antdnio Miranda Amorim SilvaZ? salienta:

A denominagdo de efeito “carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um ente
administrativo tomar “carena” no registro realizado por outro ente. Pols, enquanto
determinado setor da administragdo teve que percorrer todos as etapas da licitacdo
para obter o registro de pregos, um oufro ente administrativo, simplesmente,
contrata, diretamente, beneficiando-se do registro de pregos que jd estava pronto,
(SILVA, 2009, P. 07].

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

Ndo parece desprovida de razoabilidade a previsdo do efeito “carona” na legislacdo
infralegal federal, pois, havendo a autorizagio legal para o registro de pregos, é
prestigiar o préprie principio constitucional da eficiéncia, evitar a repeticdo de
licitagd@o quando jd existe o registro de pregos por licitagdo anterior. Além disso, como
o registro em que se "toma carona” decorre de licitagcdo, a aceitagdo, em tese, da
“carona” ndo implica, necessariamente, em contrariedade ao principio da isonomia,
da competitividade, entre outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigacdo
desses em nome da necessidade de se prestigiar a eficiéncia. Portanto, aparenta-se
razodvel o entendimento de que a autorizagde da adesdo a registro de pregos jd
existente niio é, de pronto, Hlegal, nem inconstitucional. A autorizacde do efeito
“carona’, pelo menos em tese, ndo atenta contra os principios constitucionais que
envolvem a licitacd@o, inclusive, dentro de uma utilizagdo razodvel desse efeito, ndo hd
vielagdo ao principio da moralidade administrativa. (SILVA, 2009, P.09).

Analisando a jurisprudéncia sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupacio
com o uso exagerado dessa técnica licitatoria, mas seguindo pela linha do interesse publico
e pela devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo,
coloca-se a disposicdo o Informativo de Licitagdes e Contratos n® 244 do TCU - Sessdes: 26

e 27 de maio de 2015:

0 6rgio gerenciador do regisiro de precos deve justificar eventual previsio
editalicia de adesfio & ata por dOrgios ou entidades nao participantes
(“caronas”) dos procedimentos iniciais. A adesdo prevista no art. 22 deo
Decreto 7.892/13 é uma possibilidade anémala e excepcional, e nio uma
obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos
regidos pelo Sistema de Registro de Precos. Representacdo formulada por

2 gILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona” no sistema de registro de pragos. Revista da AGU, v. 20, p.

245-267, 2009.
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sociedade empresarial apontara possiveis irregularidades em pregio eletrfnico
realizado pela Fundagio Nacional de Safide - destinado ao registro de pregos na
prestacio de servicos de codpia, digitalizacio, impressioc e plotagem, com
fornecimento, instalagio e configuracio de equipamentos -, dentre elas a previsio
editalicia, sem justificacio, de que qualquer 6rgie ou entidade da Administragio,
que nfo tenha participado do certame, poderia utilizar-se da ata de registro de
precos. Analisando o ponto, o relator, apds a realizacio das oitivas regimentais,
manifestou sua “crescente preocupacdo com o verdadeiro descalabro que pode
representar o uso desvirtuado do SRP, em virtude, principalmente, da possibilidade de
alimentagdo inconveniente e inoportuna do pernicioso ‘mercado de atas™, Nesse
sentido, assentou convicgiio de que, em futuro muito préximo, “esta Corte deverd
voltar se debrugar sobre o exame da constitucionalidade do dispositivo regulamentar
que permite a utilizacdo da ata de registro de precos por drgdo ndo participante,

: também conhecida como ‘adesdo tardia’, ou mais simplesmente, ‘carona’, atualmente

o art. 22 do Decreto 7.892/2013". A propésito, relembrou que boa parte da doutrina

aponta que a pratica do carona representa uma possivel afronta a principios

constitucionais, além de distorgdes funcionais como, por exemplo, “os riscos de a

empresa detentora do ata controlar parte significativa de negdcio local, regional ou

| nacional e de aquisigbes que ndo contemplam a real necessidade do drgdo com a
‘ leniente adaptagdo do objeto a ser contratado a um objeto jd registrado em ata”.
| Assim, reafirmou o relator seu entendimento de que “a adesdio prevista no art.
| i 22 do Decreto 7.892/2013 para drgdo ndo participante {ou sefa, que ndo
1 | participou dos procedimentos iniciais da licitac@o) ¢ uma possibilidade
|
\
)
|
|

andémala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente
em todos os editais e contratos de pregdes para Sistema de Registro de Precos”.
E que, nos termos defendidos pela unidade instrutiva, “a Fundacdo licitante,
na gualidade de érgdo gerenciador do registro de pregos em comento, deve
também justificar a previsio para adesdo de orgdos ndo participantes”. Assim,
acolheu o TCU a proposta da relatoria, considerando procedente a Representacio e,
4 luz da caracterizacio de sobreprego na licitagdo, dentre outras irregularidades,
assinando prazo para a adogéo de providencias com vistas a anulagdo do pregio,
cientificando a entidade da “falta de justificativa para previsdo, no edital, de adesdo a
ata de registro de pregos por outros ¢rgdos ou entidade da administragdo (art. 22 do
Decreto 7.892/2013), 0 que fere o art, 32 da Lei 8.666/1993, o principio da motivagcdo
dos atos administrativos e o art. 92 1, in fine, do Decreto 7.892/2013". AcOrddo
1297/2015-Plendrio, TC 003.377/2015-6, relator Ministro Bruno Dantus,
27.5.2015.

' Através da Ata de Registro de Pregos em andlise, o 6rgdo solicitante, visa a
contratacdo de empresa especializada na prestagio de servicos de locagio de impressoras,
por considerar necessaria para a municipalidade no momento atual.

O valor total da contratacio, conforme os valores em Ata de Registro de Precos n®
00.22.07.06, decorrente do Pregio Eletrdnico n? 00.22.07.06.001-PERP, realizado pela
Prefeitura Municipal de Itaitinga/CE, importa na quantia R$ 54.720,00 (Cinquenta e
quatro mil, setecentos e vinte reais).

Como a Ata do Registro de prego a qual a Secretaria da Saide pede adesdo é fruto

de Pregio, que é modalidade de licitagdo para aquisicio de produtos e servigos, qualquer
que seja o valor estimado, e que a adesiio citada acima estad em conformidade com as
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disposi¢des legais, percebe-se entdo que este certame licitatdrio é compativel com o objeto
da presente licitacdo.

Por fim. vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as
exigéncias legais estabelecidas pela Lei Geral de Licita¢es (Lei Federal n® 8.666/93), bem
como com a legislacdo especifica (Lei Federal n° 10.520/02, Decreto n2 10.024/2019 e o
Decreto Municipal n°® 2.344/2020, Decreto Federal n°® 7892/13 e Decreto Municipal n°
2.257/2019), que regulamentam o Pregdo, in casu, Pregido Eletronico e a Adeséio 4 Ata de
Registro de Precos, que constituem uma das mais céleres e eficazes formas de contratagio
pela administragdo piiblica, levando em consideragio as peculiaridades legais inerentes.

3.2 DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determinag¢des gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n? 8.666/93 foram observados e todos os
requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, 0 documento nio apresenta qualquer defeito
em seus elementos de validade, razdo pela qual, apds detida andlise, entendemos pela
compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, bem como com as recomendagdes da Lei Federal n2 8.666/93 e suas
alteragdes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento
de limites mdaximos, a qual fica adstrita 3 decomposicio do setor técnico solicitante
competente

Salienta-se que este parecer ¢ meramente opinativo 3, sem qualquer conteudo

decisorio, haja vista qu rosseguimento do ce e ficara adstrito as rminacdes das
autoridades competentes.

3 E licito concluir que ¢ abusiva a responsabilizagio do parecerista 3 luz de uma alargada relagéo de causalidade
entre sey parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ac erdrio. Salve demonstragdo de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instdncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, nao cabe a
responsabilizagéio do advogado publica pelo conteddo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado
de seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator{a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicaggo: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagéo direta, sem licitagao,
mediante interpretacdo da lei das licitagSes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagéo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o
parecer néo é ato administrativo, sendo, quando muito, ate de administragéio consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéio ativa. Celso Antonio Bandeira
de Mello, "Curso de Direito Administrative”, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377. ll. - O advogade somente sera civiimente
responsével pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de
ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: C6d. Civil, art. 159; Lei8.906/24, art. 32. lll. - Mandado de
Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n?. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro
de 2002).
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4. DA CONCLUSAO

Isto posto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE, pela correta adequacio juridica da
adesdo {caronma) a Ata de Registro de Pregos n? 00.22.07.06, decorrente do Pregio
Eletrénico n2 00.22.07.06.001-PERP, realizado pela Prefeitura Municipal de Itaitinga/CE,
objeto do Processo Administrativo/SPU n2 P233278/2023.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Sobral (CE), 16 de margo de 2023.

E 1 GOXDIM VILAROUCA
Gerente da Célula de Contratos, Céordenador Juridico - SMS

Convénios e Licitagdes - SMS OAB/CE n® 37.227
OAB/CE n® 41.467
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