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" PROCESSO ne P137451/
INTERESSADO: Secretari
OBJETO: Adesdo (carofa) 3 ata de Registro de Pregos n2 007/2020, decorr

Eletrénico n2 00.004/2
GENEROS ALIMENTICIO

ORGAOQ GESTOR: Prefeitura Municipal de Sdo Benedito/CE.

Relatério.
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Municipal de Sdo Bened
Habitag3o e Assisténcia
Os presente

seguintes documentos:

Assisténcia Social
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO
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dos Direitos Humanos, Habitacdo e Asmstencna Social

20, da Prefeitura Municipal de Sdo Benedlto/CE para
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presentes autos sobre pedido enviado pela Secretg
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Social.

s autos foram distribuidos ao advogado signatario para
termos da Lei Federal n? 8.666/1993, encontrando-se

Oficio n2 378/2020 - Coordenagio de Assisténc
Anexo do oficio n2 378/2020 - Justificativa;
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Oficio N2 380/2020-SEDHAS, solicitando o ace
C MOURAO DE PAIVA - ME para adesdo da
precos n2 007/2020;

Resposta com o aceite da empresa C MOURAQ
Oficio N2 381/2020-SEDHAS, solicitando o ac
MEGAMIX COMERCIAL DE PAPELARIA EIRELI
ata de registro de pregos n¢ 007/2020;
Resposta com o aceite da empresa MEGAMIX
PAPELARIA EIRELI;

Termo de Referéncia;
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E o relatdrio,
Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoric
no controle interno da l¢galidade administrativa dos atos a serem praticados ou j

Nossa fungdlo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de
recomendar providéncid
a real dimensdo do riscoj

Importante

aspectos juridicos, exdluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em

partiremos da premiss
especificos imprescindi

os requisitos legalmentg impostos. Desse modo, cita-se:

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no pre
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracterist
avaliagio do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo g

do érgdo, com base e
publico.

De odtro |

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada ageTt
prética de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observa

estdo dentro do seu es
instrucdo processual, é
designacgdo da autorida

estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futur
ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha compet
Todavia, a auséncia de tais documentos, por si,

prosseguimento do feit

" _E 2,\?_“ R 1" }3 E  secretaria dos Direitos Humanos,

Assisténcia Social
Assessoria Juridica

} anexos;
m) Ata de Registro de pregos n2 007/2020 e seus
n) Mapa Comparativo; “
‘0) Termo de Homologagdo a ata de registro de pr

certiddes negativas de débitos.

[VY

s, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recome

salientar, que o exame dos autos processuais restri

r
a de que a autoridade competente municiou-se dos
eis para a sua adequagéo as necessidades da Administra

onforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Pratica
GU/AGU, “o Orgdo Consultivo ndo deve emitit
onclusivas sobre temas ndo juridicos, tais com
dministrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.”

pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecy

ado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é pap

T
nectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a m
que sejam juntadas ou citadas as publicagbes dos atos
de e demais agentes administrativos, bem como, os Ato
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PREFE 3,_?}” "“u.Rﬁ E} E secretaria dos Direitos Humanos
S . AL Assisténcia Social
IS M2 M.L.i Assessorialuridica
Finalmente, B nosso dever salientar que determinadas observac¢o

carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assps
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela l¢j
ou n3o, tais ponderagdes. N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidad

para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes.ap
sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

Habitacdo e

Impende deftacar que a presente peca da lavra de advogado publico tem carater
meramente opinativo pcerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as ma ifestacbes do
advogado publico n3o sgo deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a decisdo a cargo
da autoridade superiof ordenadora de despesas. Tal entendimento emer; das decisdes
pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcri -

Uy
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DECISAO
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar,
sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo, mediante inte retacdo da lei
das licitacdes. Pretensdo do Tribunal de Contas| da Unido em
esponsabilizar o advogado solidariamente com o adn‘w nistrador que
ecidiu pela contratagdo direta: IMPOSSIBILIDADE, datjjo que o parecer
30 é ato administrativo, sendo, quando muito, ato administra¢ao
tonsultiva, que visa a informar, elucidar, sugeyi providéncias
rdministrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa.
Celso Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito dministrativo",
alheiros Ed., 132 ed., p. 377. ll. - O advogado somente era civilmente
esponsavel pelos danos causados a seus clientes oy terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusdvel, ou de ato ou O ssdo praticado
com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. lil. -
andado de Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranca n2. 30928- -
DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

erece parecer

gsto, passo a opinar.

Ensina Ronny Charles em sua obra Leis de Licita¢des Publicas Co‘m ntadas (p. 84,
2011), que o registro de pregos é um procedimento permitido pela legislagdo, de|forma a facilitar
a atuacio da Administragdo em relagdo a futuras prestagdes de servicos e aquisicdo gradual de
bens. Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatorio em Eue o vencedor
tera seus pregos registfados, para que posteriores necessidades de obtencdo dos|bens e servigos
sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com 0s precos aferidos e de modo proporcional a

demanda da Administragao.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado carona ou|adesdo a ata de
registro de pregos, acessorio a formacgdo da ata de registro de prego, consistente em adesdo a
esta por outros enteq publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constikucional e esta
regulamentado pelo Decreto Municipal n2 2018 de 11 de abril de 2018 e demais dispositivos-
legais pertinentes. '
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SOBRAL.

Compulsand¢ os autos, verifica-se que Secretaria dos Direitos Hu
e Assisténcia Social visa|aderir a Ata de Registro de Precos n2 007/2020, dec
Eletrénico n2 00.004/2020, da Prefeitura Municipal de S3o Benedito/CE para

Assisténcia Social
Assessoria Juridica

GENEROS ALIMENTICIOS$”, como érgdo/ente nado-participante. Por este modol|
mesmo ndo figurando na origem do procedimento, pos
de aderir a ata de registro de prego apds a devida consulta ao 6rgéo gerencuad

orgdo nao-participante,
aceitacdo pelos fornecefores, condutas que foram devidamente observadas g

que obteve anuéncia do|gestor da ata bem como do fornecedor. Outrossim, est
obedece ao limite imposto por lei as contratagbes adicionais, que n3o devem

Estaduais ou Federal,

itatdrio, mediante a aceitagdo do érgdo gerenciador.

Secretaria dos Direitos Humanos

1£°]

PITULO VIII- DA UTILIZAQAO DA ATA DE REGISTRO D

°® Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de regist
servadas as condigbes nela estabelecidas, optar pela age
fornecimento decorrente de ades3o, desde que nio
pbrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata, assu

|

desde que||
mprovada a vantagem, mesmo que n&o tenha participado do certame

£

ist
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pr
ifedta
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ﬁgos deverdo
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2itacdo ou nado

rejudique as
idas com ‘o

fere este artigo

r cento dos

¢ registro de pregos para o drgdo gerenciador e érgic
® 0 instrumento convocatdrio deverd prever que
decorrente das adesGes a ata de registro de pregos ndo

ng totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item

ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e érgéq
independente do nimero de érgdos ndo participantes que
§3° Ndo poderdo ser aceitos pedidos de utilizagdo da at:
precos por 6rgdos e entidades ndo participantes, quand

§6° Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos

cymprimento pelo fornecedor das obrigagbes contratualm
e [a aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditér

6rgao gerenciador.
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participantes.

0| quantitativo
pdera exceder,

registrado na
participantes,
erirem.

e registro de
ja houverem

sido utilizados cem por cento do quantitativo dos itens regis'orados

cobranga do

@lte assumidas
0,
penalidades decorrentes do descumprimento de cldusuls
e relagdo as suas proprias contratacdes, informando as

de eventuais .
T contratuais,
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Apos analis
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solicitados s3o compativeis com o que estd disposto a ser fornecido pel Fagmsh |
| |Destacamos

participantes, ndo hay
também que o proceg
~definigBes dispostos na

De fato nao

Direitos Humanos, Ha
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atendimento ao intereg

~ Diantedo ¢

SOBRATL
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ar a solicitagdo da Secretaria dos Direitos Humanos
unicipio de Sobral, verificamos que as especifica¢des téc

endo, portanto, nenhum dbice quanto & sua utilizacd
dimento ora requerido estd em conformidade com g
Lei 8.666/93, artigo 15, que trata das aquisicBes pelo Pode

se percebe nenhuma impossibilidade para a adesdo da
hitacdo e Assisténcia Social de Sobral a ata de registro
dalidade de carona. Em verdade, tal ato se apresenta com¢
se publico, principio formador da atividade administrativa.

xposto, tais documentos nos conduzem a concluséo da list

’ Jabitagdo \ |

requisitos e
ublico.

2 precos em
meerativo de . -

jecreta ria dos
¢

do processo

ise juridica,
resente feito,
pondo que 0s
ias  ulteriores

~sob o aspecto juridico-formal, de modo que OPINO, nos limites da a
- favoralvemente, pela inexisténcia de obices legais ao regular prosseguimento do|p

em virtude da correta|adequacdo juridica inerente ao caso, na forma da Lei, prp
autos sejam encaminhados ao 6rgdo competente, para adogdo das providénc
cabiveis. ‘

Este parecer ndo vincula o gestor publico, pois € meramente opinativo.

Salvo Melhor Juizo, é o parecer. A apreciag8o superior,

Sobral - CE, 29 de dezembro de 2020.
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Jéssica Loiola Aragdo
Assessora Juridica da SEDHAS
OAB/CE 32.132




