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Processo: 0627427-85.2017.8.06.0000 - Suspenséao de Liminar ou An@qga%gp;
de Tutela

Autor: Municipio de Sobral

Réu: FA2F Administragao e Servigos Ltda EPP

DECISAO MONOCRATICA

O caso origindrio: Trata-se de pedido de suspens&o de

fiminar proferida nos autos do mandado de seguranga n°
0065450-36.2017.8.06.0167/0 impetrado por FA2F Administragdo e Servigos
Ltda — EPP em face do Municipio de Sobral e de seu Pregoeiro, referente a
anulagdo dos itens 10.2, alinea “b” ¢ 17.2 do Edital do Pregdo Eletrbnico n°
049/2017 — os quais tratam da exigéncia de percentuais minimo e maximo da

Taxa de Administragao.

A impetrante objetiva participar do certame sem se sujeitar

ao valor minimo de Taxa de Administragdo previsto no Edital.

A decisio objeto do pedido de suspensdo: o Juizo da 3?

Vara Civel da Comarca de Sobral concedeu a liminar pretendida, consignando a

inexisténcia legal de limitag&o de prego na licitagdo.

O pedido de suspensao: o municipio de Sobral ressente-

se contra a decisdo impugnada, sustentando a existéncia de grave lesé@o a
ordem e economia publicas por ferir o principio da isonomia entre os licitantes.
Explica que a admisséo de licitante que propde valor da Taxa de Administragéo
aquém do minimo previsto no edital compromete a realizagéo futura do objeto
da licitagao, além de significar indevida ingeréncia do Poder Judiciario no mérito

administrativo, circunscrito as regras editalicias.

E o relatério. Passo a decidir.

FUNDAMENTACAC

O pedido de suspensio dirigido ao Presidente do Tribunal de

Justica visa a sustagdo da eficacia da decisdo de primeira insténcia, sem
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implicar anulagédo ou reforma, razdo porque ndo contém o efeito substituti
proprio dos recursos. E, para alguns, verdadeiro juizo politico exarado pel
tribunais, a fim de estancar grave lesdo a ordem, & salde, a economia ou &
seguranga publicas, quando verificado um minimo de plausibilidade a tese
juridica defendida pelo Poder Publico, sem incursionar no mérito da agao
principal.

Na licdo de LEONARDO CARNEIRC DA CUNHA, in A
Fazenda PuGblica em Juizo, 13% ed., Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 606/609,:

“A causa de pedir é a violagdo a um _dos interesses
juridicamente protegidos previstos nas hipoteses de

cabimento jd examinadas (sequranca, satde, economia

e ordem publicas). Esse é o meérito _do pedido de

suspensdo de_ segquranca, o que o distingue de um
recurso. Rigorosamente, o pedido de suspensio
destina-se a tutelar interesse difuso.

[.]

Sem embargo de o presidente do fribunal, no exame do

pedido, ndo apreciar o mérito da demanda origindria, é

preciso, para que_se conceda a suspensao, consoante

firme enfendimento do Supremo Tribunal Federal, que

haja um minimo de plausibilidade na tese da Fazenda

Pablica, exatamente porque o pedido de suspenséo

funciona como uma tutela provisoria de contracautela”.

In casu, o magistrado nfo decretou a nulidade dos citados
itens do edital do pregao, de modo a agambarcar todos os licitantes; ao revés,
afastou a sua eficacia somente em relagdo a empresa FAZ2F Administragéo e
Servigos Lida — EPP.

Tal situagéo viola a mais ampla concorréncia a que devem
se submeter os procedimentos licitatdrios, malferindo, por conseguinte, o
principio da isonomia, segundo o qual nZo pode haver distingdo enire 0s

licitantes, com evidentes efeitos deletérios ao interesse publico (art. 37, caput,
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CF/88 e art. 3°, Lei n® 8.666/93). Oy, o
' J?’uogﬁ/
Nesse sentido tem decidido o STJ, a exemplo da
2.844/CE, Relator Ministro Francisco Falcdo, publicado em 03/06/2016,
relativamente a casos analogos oriundos do Estade do Ceara, nos quais foram
deferidos os pedidos para sustar os efeitos de decisdes liminares que permitiam
a apresentacao de proposta com Taxa de Administragao inferior a 1% (um por

cento).

NZo bastasse, o consentimento para a participagio da
requerida no certame, a despeito de descumprimento de condig&o editalicia, por
haver apresentado taxa de administracédo inferior ao valor minimo de 1%
(cldusula do edital), a deciséo findou por extrapolar a atuagéo do Judiciério, na
medida que tolheu atividade inerente & Administragdo Pulblica de
estabelecimento de regras para licitagéo, fazendo valer estrita obediéncia a tais
diretrizes na escolha das contratagbes, sempre voltada para o fim do interesse
publico.

Leciona JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, in
Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008, p.
228, que:

“a vinculagédo ao instrumento convocatdrio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra ndo € respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo via

administrativa ou judicial’.

Assim, vislumbro nitido comprometimento do interesse
pablico acaso mantida a decisdo impugnada, sem olvidar do receio de efeito
multiplicador de decistes de idéntico teor, no seio do Poder Judiciario cearense,
0 que alias ja se constata, tendo em vista processos semelhantes ja analisados

por esta Presidéncia.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, encontrando-se presentes 0s requisios
autorizadores da medida de contracautela, DEFIRO o pedido para sustar os
efeitos da liminar proferida no mandado de seguranga n°
0065450-36.2017.8.06.0167/0, impetrado por FA2F Administragdo e Servigcos
Ltda — EPP.

Oficie-se, com urgéncia, ao juizo de origem.

Expedientes Necessarios.

Fortaleza, 19 de setembro de 2017

Desembargador FRANCISCO GLADYSON PONTES
Presidente do TJCE
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