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" PARECER JURIDICO

PARECER N2 091/2021
EDITAL DE CHAMAM PUBLICO 01.2021-SEDHAS - AUX ENTIDADES RELIGIOSAS
INTERESSADO: COORDENAGCAO ADMINISTRATIVO FINANCEIRO - SEDHAS

ASSUNTO: CHAMADA  PUBLICA  PARA

CADASTRO, AVALIACAO E FIXAGCAO DE

CRITERIOS PARA CONCESSAO DE AUKXILIO

FINANCEIRO AS ORGANIZACOES RELIGIOSAS

DE QUALQUER CULTO QUE NAO SE

ENQUADREM NO CONCEITO DO CAPUT DO
. ART. 22 DA LEI MUNICIPAL 2.079/2021

Trata-se o presente PARECER JURIDICO OPINATIVO da possibilidade juridica da
realizacdo de Processo de CHAMADA PUBLICA PARA CADASTRO, AVALIACAO E FIXACAO DE
CRITERIOS PARA CONCESSAO DE AUXILIO FINANCEIRO AS ORGANIZACOES RELIGIOSAS DE
QUALQUER CULTO QUE NAO SE ENQUADREM NO CONCEITO DO CAPUT DO ART. 29 DA LEI
MUNICIPAL 2.079/2021, que sera expedido pelo Municipio de Sobral, através de sua Secretaria dos
Direitos Humanos, Habitagcdo e Assisténcia Social do Municipio de Sobral, tendo sido encaminhado
para a analise desta Coordenac3o juridica pela Coordenador do Administrativo e Financeiro, visando
a analise juridica do edital a ser publicado.

Em primeiro momento, o edital objeto da presente analise encontra-se devidamente
fundamentado e atende aspectos legais e formais necessarios a abertura do processo de chamada

‘ publica.

No que tange aos aspectos formais o edital do Processo de chamada publica estd
estruturado em cabecalho introdutério contendo 14 laudas, dentre elas 04(quatro) anexos.

Nos itens abordados pelo edital foram descriminados:
1. PREAMBULO;
2. DO OBJETO;
3. DOS RECURSOS FINANCEIROS;
4. DAS ENTIDADES QUE PODERAO REQUERER O PRESENTE
AUXILIO FINANCEIRO;
5. DAS ENTIDADES QUE NAO PODERAO REQUERER O PRESENTE

AUXILIO FINANCEIRO; } /§

Secretaria dos Direitos Humanos, Habitagio e Assisténcia Social - SEDHAS
Avenida Dr Guarany, 364 - Jocely Dantas, Sobral-CE
Telefone: 88 3613-2022/ 88 3613-2261
1/7

A




‘.I’HI FTTURA DE

ana dos Ditenlos Humsanes,
i mr G0 € ASSSIENCIA Soun

6. DA FORMA E DO PRAZO DE CADASTRAM ENTO

7. DOS CRITERIOS A SEREM ATENDIDOS PELAS ENTIDADES
RELIGIOSAS (§22 DO ART. 22 DA LEI MUNICIPAL N2 2.079/2021);
8. DA DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA;

9. DO PAGAMENTO;

10. CONDICOES DE LIBERAGAO DO APOIO FINANCEIRO;

11. DAS OBRIGAGOES DA OUTORGANTE — SEDHAS;

12. DAS OBRIGAGOES DO OUTORGADO;

13. DA PRESTAGAO DE CONTAS;

14. DA RESTITUICAO DOS RECURSOS E PENALIDADES;

15. DA COMISSAO AVALIADORA;

16.D0S CRITERIOS E METODOLOGIA DE AVALIAGAO DOS
REQUERIMENTOS;

17.DA DIVULGAGCAO DOS RESULTADOS PRELIMINARES;

18.DOS RECURSOS; ‘

19.DA DIVULGACAO DOS RESULTADOS DEFINITIVOS;

20.DA EFETIVACAO DO PAGAMENTO DO.AUXILIO FINANCEIRO;
21. DAS DISPOSICOES FINAIS;

22. ANEXOS;

Ja os ANEXOS que sdo partes integrantes deste edital trazidos pelo item 22 sdo:

ANEXO |- CRONOGRAMA DE CADASTRO E AVALIACAO DE REQUERIMENTOS;

ANEXO I1- AUTO DECLARAGAO DE MEMBRO E DE CIENCIA DA LEI MUNICIPAL 2.079, DE
13 DE ABRIL DE 2021

ANEXO 11I- RECURSO

ANEXO IV- MINUTA DO TERMO DE CONCESSAQO FINANCEIRA

Conforme o subitem 1.1 o processo de chamada publica sera conduzido pela Secretaria
dos Direitos Humanos, Habitagdo e Assisténcia Social do Municipio de Sobral, de acordo com o
paragrafo Unico do art. 14 do Decreto Municipal n2 2316 de 18 de dezembro de 2019, a luz do
entendimento legal trazido pelo § 12 do artigo 22 da lei municipal 2.079, de 13 de abril de 2021

A fonte de recursos para pagamento das despesas decorrentes da contratacdo estd
informada no subitem 3, destacando que ficou reservado o montante de até RS 150.000,00 (cento
e cinquenta mil reais), sendo que cada organiza¢do beneficiada sé poderd receber até o limite de
RS 1.200,00 (um mil e duzentos reais). '
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O edital estabeleceu prazo razodvel, tendo em vista tratar-se de um processo de
chamada publica.

Observo que ndo haverd cobranga de taxa de inscrigdo, ao meu ver, dado ao carater
assistencial advindo de momento delicado de satde publica em se encontra a humanidade.

O ltem 22 apresenta os anexos contendo instrumental necessario para padronizar e
facilitar o acesso transparente e igualitdrio ao publico interessado.

Ja o item 18 estabelece a previsdo de recursos administrativos os quais deverdo ser
apresentados seguindo o Cronograma do Processo Seletivo previsto no ANEXO I.

Cabera a comissdo avaliadora (Item 15 do Edital) o cuidado no tocante a avaliacdo e
validacdo dos documentos apresentados, ficando ainda facultado, a depender do avaliador
responsavel, solicitar outros documentos necessarios ao seu convencimento definitivo.

A fim de evitar risco de contagio pelo novo coronavirus, ficou facultado a comissdo de
avaliacdo, a possibilidade de verificacdo do local de culto e liturgia tratada no item 15.2 do edital,
ser realizada por meio eletrdnico (ligagcdes de video, contato telefénico ou outro meio possivel de
aferir a veracidade das informagdes), se utilizando dos dados declarados no ato do cadastro do
requerimento junto ao sitio eletrénico informado no item 6.1 do edital.

Resultado dos recursos e resultado definitivo dos Requerlantos apresentados serao

divulgados conforme local de data previstos no ANEXO |

O resultado preliminar da avaliagdo do requerimento da presente chamada publica serd
divulgado no Diario Oficial do Municipio no enderego eletrdnico
http://www.sobral.ce.gov.br/diario, bem como no site da Prefeitura Mu‘nicipal de Sobral, pelo link
http://selecao.sobral.ce.gov.br/ , sem prejuizo da divulgagdo em outros meios que entenda
adequados. |

O pagamento do auxilio financeiro sera feito em até 02 f(duas) parcelas conforme
informado no item 9.1 do edital, por meio da conta bancéria informada conforme indica o item
7.3.1 do edital.

Os recursos financeiros deverdo ser liberados em até 30(trinta) dias Uteis apds a
assinatura do Extrato do Termo de Concessdo Financeira e demais tramites administrativos a serem
cumpridos pela Comissdo de avaliagdo intersetorial da Secretaria dos Di%eitos Humanos, Habitacao
e Assisténcia Social - SEDHAS.
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O Termo de Concessdo Financeira deverd ser assinado em até 10 (dez) dias Uteis, a
contar da data da publicagdo da homologagdo e adjudicagdo do resultado no Diario Oficial do
Municipio.

Este é o relator. Segue a fundamentagdo.

DA OPINIAO TECNICA JURIDICA NAO VINCULANTE

Apds o exposto, destaco que o parecer se caracteriza como um ato opinativo. No ambito
juridico, sobretudo na Administragdo Publica, o parecer denominado de fparecerjun’dico, surge, na
maioria dos casos, de uma breve consulta realizada por 6rgdos ou agentes publicos, em sede da
opinido técnica juridica ndo vinculante. A opinido do parecerista exteriotiza—se a partir da emissdo
do respectivo parecer juridico, do qual, em regra, ndo vincula o admin{istrador, possuindo este a

discricionariedade de seguir a opinido disposta ou ndo.

Assim, em regra, 0 parecer consubstancia uma opinidao técpica, de cunho pessoal do
emitente, ou seja, que reflete apenas um juizo de valor, ndo vinculandoi o administrador, que tem
a competéncia decisoria, para praticar o ato administrativo de acordo du ndo com o sugerido pelo
consultor juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato proprlo e discricionario praticado
pela autoridade competente. ;

Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal, para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou
ignoré-lo, quando da prética de determinado ato administrativo.

Como bem salientado pela renomada doutrinadora Maria Sylvia Zanela Di Pietro, “o
parecer ndo possui efeito normativo, por sim mesmo (...). E o despachjo dessa autoridade que da
efeito normativo ao parecer”. : '

Por derradeiro, frise-se que a presente pega da lavra de ad\f/ogado publico tem carater
meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifestacdes do advogado
publico n3o sdo deliberativas nem vinculam o requerente, ficando-a decisdo a cargo da autoridade
superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das deusoes pacificas e remansosas
do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas: ‘

DECISAO
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece pa
sugerindo. contratagdo. direta,.sem.licitagdo, mediante-interpretacdo.
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das licitagBes. Pretensdo do Tribunal de Contés da Unido em responsabilizar
o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela
contratagdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dadp gue o parecer ndo é ato
administrativo, sendo, guando muito, ato defadministragﬁo consultiva, que
visa a informar, elucidar, sugerir providéricias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administracdo atiya. Celso Antdnio Bandeira de
Mello, "Curso de Direito Administrativo", Ma!heiros Ed., 132 ed., p. 377. Il. -
O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de
ato ou omissdo praticado com culpa, em ser{\tido largo: Céd. Civil, art. 159;
Lei8.906/94, art. 32. lIl. - Mandado de Segurancga deferido. (STF. Mandado
de Seguranca n2. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro
de 2002). | '

Assim, feitos estes esclarecimentos, passa-se a analise do mérito do caso em concreto.

DA JUSTIFICATIVA

Com o advento da lei municipal n? 2079, de 13 de abril de 2b21, que autoriza o poder
executivo a adotar medidas assistenciais excepcionais aos templos de qualquer culto, face estados
de emergéncia em satde e de calamidade publica decorrentes da pandemia do coronavirus (covid-
19), esta secretaria fica legalmente condicionada a publicagdo de edital éspeciﬂco para estabelecer
Os critérios para a concessdo do auxilio financeiro disposto no §1¢, do art. 22 e art. 92 do mesmo
dispositivo legal Vejamos:

Art. 22 |
(...) |
Art. 22 Consideram-se como templos de qualquer culto para fins desta Lei as
organizagdes religiosas que possuam Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ com Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE atribuidas
na Classe 94.91-0 - Atividades de organizag¢Bes religiosas.
§12 Para as organizagbes religiosas que ndo se enquadrarem no conceito do
caput deste artigo, o Poder Publico Muni’cipal, em acdo emergencial de
apoio, podera publicar editais, chamadas publicas, chamamentos publicos
e/ou outros instrumentos congéneres, visando custear as medidas de
protecdo sanitaria estabelecidas pelo Municipio de Sobral a serem
implementadas pelas organizagBes religiosas, limitados ao valor total de até
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), sendo o valor teto por
organizac3o beneficiada de até RS 1.200,0d (um mil e duzentos reais).
§22 Os critérios para a concessdo do auxilio financeiro disposto no §12 deste
artigo serdo elencados em edital especffico.
| (destaquei)
()
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Art. 92 :
{...) }

Art. 92 As despesas decorrentes dessa Lei correr§o por conta das dotacBes
orgamentdrias proprias da Secretaria dos Direitos Humanos, Habitacio e
Assisténcia Social - SEDHAS, (...)

Vale ainda salientar que a assisténcia social caracteriza-se ?como servigo publico de
atividade essencial no atendimento a populagdo de baixa renda, sobretudo, para quem depende de
empregos informais e/ou temporarios, populagdo em situagdo de rua, e aihda, considerando o atual
momento de total isolamento social, atender a demanda espontanea, daqueles que se auto
declararem, como em atual situagdo de enquadramento nos critérios assistenciais para
recebimento dos beneficios da LEI N2 2.079, DE 13 DE ABRIL DE 2021.

Conforme o dispositivo legal mencionado, os critérios serdo elencados em edital

especifico para os templos religiosos que ndo se enquadrarem nos icritérios objetivos da lei
supramencionada. Vejamos: |

()
Art. 22 Consideram-se como templos de qua|q§uer culto péra fins desta Lei as
organizagBes religiosas que possuam Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ com Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE atribuidas
na Classe 94.91-0 - Atividades de organizagOes religiosas.
§19 Para as organizagGes religiosas que ndo se enquadrarem no conceito do
caput deste artigo, o Poder Publico Municipal, em agdo emergencial de apoio,
poderd publicar editais, chamadas publicas,| chamamentos publicos e/ou
outros instrumentos congéneres, visando custear as medidas de protegdo
sanitdria estabelecidas pelo Municipio de Sobral a serem implementadas pelas
organizac¢Bes religiosas, limitados ao valor total de até RS 150.000,00 {cento e
cinquenta mil reais), sendo o valor teto por organizagdo beneficiada de até RS
1.200,00 (um mil e duzentos reais).
§22 Os critérios para a concessdo do auxffio financeiro disposto no §12 deste
artigo serdo elencados em edital especifico.

(destaquei)

()

Por fim, CONSIDERANDO que, segundo o caput do artigo 22 da Supracitada Lei
Municipal, consideram-se como templos de qualquer culto para as organizagdes religiosas que
possuam CNPJ com CNAE classe 94.91-0, mas também reconhece abrangidas pelos beneplécitos
legais, por forca do seu §1¢, as organizacdes religiosas que ndo ostentem as formalidades contidas
no caput.

Dessa forma, entendo ser imperiosa a PUBLICACAO DO EDITAL ESPECIFICO para
estabelecer chamamento publico e critérios para a recebimento de auxilio financeiro disposg
§12, do art. 22 da lei N2 2079, datada de 13 de abril de 2021. '
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, tendo sido devidamente feita a andlise do edital apresentado,
o qual atende aos principios da legalidade, moralidade e impessoalidade, este parecerista entende
pela regularidade do edital, razdo pela qual apresento parecer OPINANDO favoravel a publicagao,
abstraidas as questdes técnicas, bem como o juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor.

E 0 nosso parecer, SALDO MELHOR JUIZO.
Encaminhe-se a apreciagado superior.

Sobral — CE, 31 de maio de ano de 2021.
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