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PARECER JURIDICO N.° 038/2017

Ref.:

PROCESSO DE LICITACAO N.° 0171217

MODALIDADE/N.?: Concorréncia Publica / N° 001/2017

OBJETO: Contratacao de Servigos de Conclusao da Obra da Unidade de
Pronto Atendimento - UPA, Porte I1.

ENTE LICITANTE: O Municipio de Sobral através da Secretaria da Saude

Carreou-se a esta assessoria juridica, solicitacdo de exame e parecer técnico-
juridico concernente ao regular processamento do certame licitatério realizado para
selecdo de empresa para prestacdo de Servigos de Conclusdao da Obra da
Unidade de Pronto Atendimento — UPA, Porte 11, para a administragdo publica
municipal, sob a modalidade de Concorréncia Publica tombada sob o n°

001/2017.

Nesse passo, enceta-se saber se o objeto do certame pode ou ndo ser adjudicado e
homologado em favor da empresa vencedora, estando livre de defeito, vicio ou

nulidade.

RELATORIO

I - DA FASE PREPARATORIA

O processo Licitatério deve sempre ser inicado e devidamente autuado, protocolado
e numerado, contendo a competente Autorizagdo com mengao sucinta de seu
objeto e a indicacdo do recurso para despesa, se fazendo necessaria, outrossim, a
juntada do ato de designacdo da Comissdo Permanente de Licitagdo. O certame foi
enquadrado na modalidade de Concorréncia Publica. Confeccionado o Edital,
também restaram elaborados os Termos, Anexos e juntadas as documentagdes
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Todas as ressalvas e adverténcias legais foram ainda elaboradas no Parecer
Juridico (as fls. 44/47), donde se infere estarem, in casu, todas aparentemente

atendidas.

II - FASE EXTERNA

Iniciada a Fase Externa, observa-se que os interessados foram convocados com a
divulgagdo do Edital publicado, na pagina 02, do Didrio Oficial do Municipio de
Sobral, Ano I — N° 010, de 20 de fevereiro de 2017 (as fls. 99). Ressalte-se
que o Edital foi disponibilizado, no dia 20/02/2017 (as fls. 103), na rede mundial
de computadores, especificamente no site oficial do Municipio de Sobral

(htpp://www.sobral.ce.gov.br/site novo/index.php/empresas/licitacoes-pms).

Infere-se, ainda, que o Edital fora publicado em jornal de grande circulacdo - Didrio
do Nordeste, edicdo de 20 de fevereiro de 2017 (as fls. 100); no Didrio Oficial do
Estado do Ceard - Série 3 Ano IX, N.% 036, pagima 69, edicdo de 20 de fevereiro
de 2017 (as fls. 101); no Diario Oficial da Unido - Secdo 3, N.° 36, pagima 158 (as
fls. 102).

Ndo foram apresentadas Impugnagdes ao presente certame.

III — CRITERIO DE JULGAMENTO - PROPOSTAS E HABILITAGAO

O critério de julgamento do menor preco e no regime de empreitada por

preco unitario foi devidamente atendido na sesséo.

Houve a participagdo de 11 (onze) empresas, no entanto, uma (01) fora

inabilitada.

As Propostas foram julgadas pela Comissao Permanente de Licitagdo segundo os
critérios técnicos e de aviltamento e exequibilidade, sendo consideradas dentro do

orcamento algado e estimativa.
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Julgadas as Propostas, foi passada a Fase de Julgamento das respectivas

Habilitagoes.

Na Fase de Julgamento da Habilitacdo, segundo a Comissdao Permanente de

Licitagdo a documentacgao foi apresentada conforme as normas editalicias.

Porquanto, uma empresa se sagrara vencedora no certame.

IV - DA DOCUMENTAGAO ACOSTADA

Em observancia ac cumprimento das formalidades exigidas pela Lei de n.©

8.666/93, vislumbrou-se a presenga da competente documentagao, a saber:

Requisigdo (as fls.01);

Justificativa Fatica e Técnica (as fls. 02/03);

Termo de Referéncia (as fls. 04/11);

Planilha Descritiva Orgamentaria (as fls. 12/20);

Cronombrama Fisico-financeiro (as fls. 21);

Memorial Descritivo e Especificagbes Tércnicas (as fls. 22/37);

Demonstrativo de Taxa de BDI - Edificacdes (as fls. 38);

Planilha de Composicdo de Encargos Trabalhistas e Sociais (as fls.

39);

9. Composigdo Ndo Constantes nas Tabelas Oficiais (as fls. 40);

10. Resumo do Orgamento, com desoneragdo (as fls. 41);

11. Projeto (as fls. 42);

12. ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica N.°
CE20170157716 (as fls. 43);

13. Parecer Juridico N.° 057/2017 (as fls. 44/47);

14. Decreto n° 1822, de 16 de fevereiro de 2017 (DOM de
16/02/2017), que Constituiu a Comissdo Permanente de Licitagao
do Municipio de Sobral (as fls. 48/49);

15. Autuacdo (as fls. 50);

16. Edital e seus anexos (as fls. 51/98);

17. Publicacdes do edital: no Didrio Oficial do Municipio de Sobral (as

fls. 99); em jornal de grande circulagdo - Diédrio do Nordeste (as
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fls. 100); no Diario Oficial do Estado do Ceara (as fls. 101); no
Diario Oficial da Unido (as fls. 102); e, na internet - site do
Municipio de Sobral
(htpp://www.sobral.ce.gov.br/site_novo/index.php/empresas/licitac
oes-pms), (as fls. 103);

18. Termos de Recebimento de Edital e Manifestagdes para
participar da Licitacdo (as fls. 104/108);

19. Habilitagdo dos proponentes com as respectivas documentagdes

(as fls. 109/906);

20. Ata da Sessdo da Licitagdo de Concorréncia Pablica no dia 23 de
margo de 2017 (as fls. 907 /909);

21. Julgamento da Fase de Habilitagao, onde a empresa OK
EMPREENDIMENTOS CONSTRUCﬁES LTDA-EPP fora inabilitada,
por ndo ter cumprido o item 3;13 do edital, quanto a comprovagao
de ter, “no minimo, 05 (cinco) empregados em regime celetista,
sob pena de desclassificagdao imediata, nos termos da Lei Municipal
de Sobral n.© 1.035. de 20 de setembor de 2010”7, com
comprovagdo através de declaracdo nos termos do anexo Kk,
conforme subitem 3.13.1, datado de 23 de marc¢o de 2017 (as fls.
910);

22. Tendo a empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUGOES
LTDA-EPP, por ocasido da sessao publica da licitagdo, manifestado
interesse em recorrer da decisdo de sua inabilitacdao, a mesma
ofertou, em 30/03/2017, o] respectivo RECURSO
ADMINISTRATIVO, com documentos (as fls. 913/953);

23. Sobreveio Parecer Juridico (Parecer Licitatério N.9 97/2017),
opinando pelo INDEFERIMENTO do referido Recurso Administrativo
interposto pela empresa OK EMPREENDIMENTOS
CONSTRUCOES LTDA-EPP (as fls. 955/957);

24. Comunicagdo da decisao do indeferimento do Recurso
Administrativo e Convocagao para a Sessao de Abertura dos
Envelopes de Propostas de Pregos para o dia 11 de abril de 2017,
as 09:00horas (as fls. 958/960);

25. Propostas (as fls. 961/1115);

26. Ata da Sessao de Abertura das Propostas Comerciais no dia 11
de abril de 2017, na qual foram classificadas 10 (dez) empresas, e
declarada vencedora a empresa CONSTRUTORA E&J LTDA ME,
com o valor global de R$ 866.727,06 - oitocentos e sessenta e
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seis mil, setecentos e vinte e sete reais e seis centavos (as fls.
1116/1118);

27. Aviso do Resultado do Julgametno das Propostas Comerciais
publicado no Didrio Oficial do Municipio de Sobral - Ano I, N.0 044,
edicdo de 12 de abril de 2017 (as fls. 1.122);

Cumpre salientar que a administracdo publica fez realizar certame licitatério para a
contratacao de empresa especalizada para os Servigos de Conclusao da
Obra da Unidade de Pronto Atendimento - UPA Porte II, consoante o

supremo e imperioso interesse social da comunidade local.

Nesse compasso, no dia 23 de margo de 2017, no lugar, tempo e modo previstos
no edital, foi instaurado o procedimento de licitagdo sob a modalidade de

concorréncia publica.

No dia, hora e local previamente designados, e apds identificados os representantes
das empresas que compareceram a licitacdo, mediante credenciamento,
comprovada a existéncia de poderes foi dado inicio a sessdo publica, sendo
recebidos os envelopes contendo as propostas de preco e documentagdao de

habilitacao.

A empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES LTDA-EPP fora inabilitada,
por nao ter cumprido o item 3;13 do edital, quanto a comprovacao de ter, “no
minimo, 05 (cinco) empregados em regime celetista, sob pena de desclassificacdo
imediata, nos termos da Lei Municipal de Sobral n.0 1.035. de 20 de setembor de
2010”, com comprovacgao através de declaracdo nos termos do anexo k, conforme
subitem 3.13.1. Em 30/03/2017, a referida empresa ofertou o respectivo
RECURSO ADMINISTRATIVO, com documentos. Remetido os autos a PGM -
Procuradoria-Geral do Municipipo, fora proferido o Parecer Juridico (Parecer
Licitatério N.© 97/2017), opinando pelo INDEFERIMENTO.
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Dando sequéncia ao certame, no dia 11 de abril de 2017, as 09:00horas, ocorreu a
Sessao de Abertura dos Envelopes das Propostas Comerciais. A Comissao
Permanente de Licitacdo, na analise do critério objetivo de julgamento e selegdo da
empresa vencedora, declarou a empresa CONSTRUTORA E8&J LTDA ME

vencedora do certame pela oferta do servigo pelo menor prego.

Ndo houve a interposicdo de recurso contra esta tltima decisao.

E o Relatério

FUNDAMENTACAO

O certame foi realizado conforme os ditames da Lei Federal 8.666/93, havendo a
devida publicizagao e estabelecida a competicao necessaria a selegdo da proposta

mais vantajosa, que no caso sub examine, esta adstrita ao menor prego.

E cedico que os procedimentos legais, desde a publicacdo do edital até a fase de
julgamento das propostas, transcorreram sob o estrito aspecto legal, inexistindo

macula de qualquer espécie.

A razao de ser do certame é estabelecer concorréncia isonémica para selegao moral
da proposta mais vantajosa para a administragdao e erario publico. O plano factual
nos permite inferir que o escopo legal foi alcangado, posto que dentre as empresas
interessadas no certame, selecionou-se aquela que apresentou a proposta mais

vantajosa.

CONCLUSAO

“ EX POSITIS ", forte na andlise da legalidade, moralidade, impessoalidade,

conveniéncia e oportunidade do ato administrativo, na exacdo do certame e nos
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principios que norteiam os contratos administrativos, entendemos pela inexisténcia
de vicio de forma ou nulidade que fulmine o ato administrativo, devendo, pois, o
objeto do certame ser adjudicado e homologado em favor da apontada empresa

vencedora.

E o parecer final, S.M.J.

Sobral/CE, 24 de abril de 2017.
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