PREGAO ELETRONICO N° 017/2017

ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: EMPRESA CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E
REPRESENTACOES EIRELI

O SECRETARIO MUNICIPAL DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicGes
legais, previstas no inciso III, do art. 7°, do Regulamento da modalidade de licitagdo
denominada Pregdo Presencial e Eletr6nico, aprovado pelo Decreto Municipal n® 785, de 30
de setembro de 2005, passa a analisar e julgar & Impugnacdo ao Edital referente ao Pregio
Eletronico n® 017/2017 apresentado, tempestivamente, pela empresa CERTA SERVICOS
EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES EIRELI, considerando as razdes e
fundamentagdes dispostas ao longo desta decisao.

Cumpre destacar, inicialmente, que o Pregdo em aprego tem como objeto a
Contratagdo de pessoa juridica para a prestacdo de servigos continuados de mao de obra
terceirizada cujos empregados sejam regidos pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT),
incluindo o fornecimento de uniformes, para atender as necessidades da Secretaria Municipal
da Educacao de Sobral/CE, pelo perfodo de 12 (doze) meses, de acordo com as especificagdes

¢ quantitativos previstos no Termo de Referéncia.

A empresa CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES EIRELI

apresentou impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 017/2017, alegando matérias

especificas, a seguir delimitadas:
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VIII - DO PEDIDO

Diante de todo exposto, requer seja acolhida a presente impugnagio, para que
esse Orgao licitante modifique o edital afim de fazer constar:

I - que modifique a Tabela de Encargos Sociais, para no item relativo a FGTS na
resc. s/ justa causa, passe de 1,12% (um virgula doze por cento) para 50%
(cinquenta por cento), pelos termos explanados;

II - a previsfio na minuta de contrato de compensacdes financeiras, atualizagdes
monetérias e penalizacoes, em caso de eventual atraso da tomadora de servico
nos pagamentos devidos a contratada;

I — que modifique a Tabela do Anexo I — Planilha de Precos por categorias,
para que seja recalculada, e faga constar a previsdo do custo relativo a
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treinamento especifico dos colaboradores, uma vez que o edital
ressarcimento pela Administraco;

IV — a corregio dos valores relativos a Tabela do Anexo I — Planilha de Pregos
da categoria de MOTORISTA sobre a Cesta Bésica, pelos termos explanados;

V — a inclusdo do valor do vale transporte a Tabela do Anexo I — Planilha de
Precos, pelos termos explanados;

VI — por fim, uma vez acolhida a presepte impugnacgdo, que se defina a
publicagio de nova data para realizagio do certame, por ser tal medida de mais
inteira, lidima e impostergdvel justica.

Neste Termos,

Pede deferimento.”. (sic)

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condi¢des de admissibilidade da
impugnagdo apresentada pela empresa CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E
REPRESENTACOES EIRELL, nos autos do presente procedimento licitatorio.

Materialmente, o edital de licitagio pode ser impugnado diante da constatagio de
contrariedade aos principios da igualdade e da competitividade do certame em clausulas
estipuladas no instrumento convocatdrio. Assim, o edital que ndo atender as exigéncias legais
e principioldgicas estard viciado e apto a receber um pedido de impugnagdo com o Unico
prop6sito de ser corrigido. Ainda, a impugnacio requer atendimento a critérios temporais e
formais, a seguir apontados.

O Edital do Pregao Eletronico n°® 017/2017, estabeleceu em sua cldusula 19, o que
segue:

19. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES
19.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio
deverdo ser enviados ao pregoeiro, até 3 (trés) dias dteis anteriores & data
fixada para abertura das propostas, exclusivamente por meio eletronico,
no enderego licitacao@sobral.ce.gov.br, informando o ndmero deste
pregdo no sistema do Banco do Brasil (ou BBM) ¢ o 6rgéo interessado.
19.2. Até 2 (dois) dias tteis antes da data fixada para abertura da sessio
ptblica, qualquer pessoa poderd impugnar o presente Edital, mediante
peticio por escrito, protocolizada, sala de licitagbes da Prefeitura, situada
no Edificio Sede da Prefeitura Municipal de Sobral, a Rua Viriato de
Medeiros, 1.250, 4° Andar, Centro, Municipio de Sobral, CEP.: 62.011-
065.

19.2.1. Néo serdo conhecidas as impugnagdes apresentadas fora do prazo
legal e/ou subscritas por representante ndo habilitado legalmente.

19.3. Caberd ao pregoeiro enviar a autoridade competente a peti¢io para
decidir no prazo de vinte e quatro horas.

19.3.1. Considera-se autoridade competente o titular do 6rgdo promotor
da licitacdo.

19.4. Acolhida a impugnacio contra o edital, serd designada nova data
para ‘a realizagio do certame, exceto se a alteragdo ndo afetar a
formulacfo das propostas.
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Assim, como disposto nas regras destacadas acima, o prazo para apresenta

narrativa impugnatdria, junto a Central de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Sobral, € de
02 (dois) dias tteis anteriores a data da sessdo de abertura das propostas.

Compulsando os autos do processo licitatério em destaque, constata-se no Edital que a
sessao inaugural do referido Pregio foi designada para o dia 21 de Junho de 2017. Portanto,
seguindo o que dispde a legislacdo que trata sobre o processo em tela, bem como o proprio
Instrumento Convocatério, os interessados poderiam ingressar com as suas insurgéncias as
cldusulas editalicias até o dia 19 de Junho de 2017.

Nesse escopo, a empresa CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E
REPRESENTACOES EIRELI ingressou com sua impugnagio no dia 16 de Junho de 2017.
Logo, dentro do prazo para a apresentacao do referido instrumento processual, conclui-se pela
tempestividade de sua impugnacio.

Dessa feita, esta Administracio conhece a impugnagdo da empresa CERTA
SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES EIRELI, momento em que passa 2

andlise das razdes expostas na mesma.

Ab initio, importa destacar que a Administracio Piblica rege-se pelos principios

expressos na Constituigdo Federal e na Legislagio infraconstitucional correlata, figurando

estes como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administracdo Pablica.

Em vista disso, a Constituicdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios
suso referenciados, a obrigatoriedade de realizacdo de licitacdo pelos 6rgaos e entidades do
Poder Piblico, conforme previsdo contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna,
Sendo vejamos:

Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitaciio
publica que assegure ignaldade de condicdes a todos 0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias
de qualificagéo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n® 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das Licitagoes e

“Contratos Piiblicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das licitagdes, a saber:
) ,OSp

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
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administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentive
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos. (Grifos nossos)

Tais principios visam garantir que a administragio ndo sobrepord sua vontade
pessoal em detrimento do interesse piblico, impondo que a mesma molde sua conduta nos

ditames legais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administragdo, pelo principio da legalidade, a
obrigatoriedade da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de LicitacGes, pelo
principio da isonomia, a imputacdo de tratamento isonémico e igualdade de oportunidade na

~ disputa a quaisquer interessados, bem como, pelo principio da probidade administrativa, uma

atuagdo honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vincula¢do ao instrumento convocatorio e
o do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tracadas para o procedimento
licitatério devem ser ficlmente observadas por todos, evitando-se alteragdes de critérios de
julgamento, bem como impdes a édministragéo a obrigacdo de respeitar estritamente as regras
que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame licitatério, nos termos do Art.

41 da Lei n° 8.666/93.

A respeito do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, Hely Lopes

Meirelles' ensina que:

A vinculacio ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administracio fixasse no edital a forma ¢ o modo de
participagao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentagio e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital ¢ a lei interna da licitagéo,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragiio que o expediu. (Grifos nossos)

Posto isto, passamos a analise dos itens impugnados.

- DA MODIFICACAO DA TABELA DE ENCARGOS SOCIAIS, RELATIVO AO FGTS
Requer a impugnante que seja modificado a tabela de encargos sociais para o item

relativo ao FGTS na rescisio sem justa causa, passando de 1,12% para 50%, in verbis:

“Ademais, referido item da tabela fere normas legais, quais sejam, o

artigo 18, pardgrafo primeiro, da Lei 8.036/90 que determina ©
pagamento de 40% (Quarente por cento) do FGTS depositado ao

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 259.
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Empregado, bem como a Lei Complementar 110 de 2001 [...]”

Ocorre que, tal porcentagem, contida na Tabela de Encargos Sociais aplicaveis nos
Processos Licitatorios para a Contratagdo de Méao-de-Obra terceirizada, contida as fls. 28 do
edital ora sob andlise, trata-se de provisionamento sobre a folha de pagamento MENSAL dos
Servigos, ou seja, os repasses sao realizados més a més independente da ocorréncia ou nio do

fato, ndo afetando, portanto, o o percentual legal de 40% instituido pela legislacdo pertinente.

Isto posto, ndo deve ser acolhida a irresignacdo da impugnante quanto a este ponto.

- DA FALTA DE PREVISAO DE COMPENSACOES FINANCEIRAS,
ATUALIZACOES MONETARIAS E PENALIZACOES NO EDITAL

Revela a impugnante que ndo hé previsdo de compensacdes financeiras, atualizagoes
monetdrias ¢ penalizacdes no edital, resguardando a futura CONTRATADA em caso de
eventual dano da tomadora de servicos nos pagamentos devidos a esta.

Ocorre que, ao analisarmos o instrumento convocatério, as fls. 35, vemos que no

Anexo IV — Minuta do Contrato, prevé tal situacio, senio vejamos:

CLAUSULA SEXTA - DO PAGAMENTO E DO
REAJUSTAMENTO

[]

6.10. A atualizacio financeira dos valores a serem pagos, em virtude de
inadimplemento pela contratante, serd efetuada através do INPC (Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor), pro rata, desde a data final do
perfodo do adimplemento até a data do efetivo pagamento, desde que
comprove que o contralante € o Gnico responsdvel pelo atraso.

Como € sabido, a minuta do contrato ¢ parte integrante do edital de licitagdo, estando
as partes vinculadas totalmente aos seus ditames, conforme o art. 40 da Lei n° 8.666/93, in
verbis:

Art. 40. [...]

§ 2¢ Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - 0 projeto basico c/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios;
I1I - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracio e o
licitante vencedor;

IV - as especificagdes complementares e as normas de execugdo
pertinentes a licitagdo.

Desse modo, verifica-se que ndo assiste razdo a impugnante, haja visa que as
compensacoes financeiras e atualizacbes monetarias sao instrumentos utilizados na execugao

contratual, devendo, portanto, estar previstos no contrato administrativo, e, por via de
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consequéncia, na minuta disponibilizada no Edital.

Entretanto, como forma de evitar dividas a esse respeito, informamos que esta
Secretaria tomard as medidas cabiveis de acrescer tal informacgao, desta feita, no corpo do

Edital, através do respectivo Adendo.

- DA MODIFICACAO DA TABELA DO ANEXO I — PLANILHA DE PRECOS POR
CATEGORIAS. ‘

Aduz a requerente que deve ser modificado a tabela do Anexo I — Planilha de Precos
por categoria, com a finalidade de fazer constar a previsao do custo relativo a treinamento
especifico dos colaboradores, uma vez que o edital prevé o ressarcimento pela Administracao.

Neste tocante, verifica-se que mais uma vez ndo assiste razao a impugnante,
porquanto ja existe no Edital a previsdao de provisionamento para cobrir eventuais despesas
dessa natureza. Contudo, verificou-se que o Edital contém um erro formal, pois onde consta o
termo  “PROVISIONAMENTO DE HORAS EXTRAS® deveria constar o termo
“PROVISIONAMENTO”, uma vez que se destina a cobrir outras despesas que ndo somente
horas extras, a exemplo de didrias e passagens que eventualmente possam ser necessérias,
sobreavisos, além dos cursos de capacitacdo indicados pela impugnante, devendo essas
despesas serem pagas no provisionamento a medida em que forem ocorrendo.

Entretanto, como forma de elucidar a tematica, a fim de evitar interpretagoes
divergentes quanto a esse assunto, informamos que esta Secretaria tomara as medidas cabiveis
para esclarecé-la, através de publicagio de Adendo ao Edital, o qual deverd constar: onde se 1€

“horas extras”, leia-se “provisionamento”.

- DA CORRECAO DOS VALORES RELATIVOS A PLANILHA DE PRECOS DA
CATEGORIA DE MOTORISTA SOBRE A CESTA BASICA

Revela a impugnante que deverd ser corrigido os valores relativos a Tabela do
Anexo I — Planilha de Precos da categoria de MOTORISTA sobre a Cesta Basica.

Neste tocante, da andlise da Convengdo Coletiva de Trabalho da categoria,
verificamos que cabe razdo a impugnante. No entanto, o item 23.1 do Edital prevé que a
Administracao Piblica poderd, no momento da celebragdo do contrato, corrigir possiveis
divergéncias nos valores da Planilha de Preco e Convengdo Coletiva de Trabalho, sendo

vejamos:

23.1. Constatada a necessidade de ajustes na planiltha de precos, com relagio &
divergéneia nos valores salariais correspondentes a categoria, definidos na
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valores referentes aos vales alimentacio e refeicdo, erros de soma ou
multiplica¢io, estes poderdo ser corrigidos no momento da celebragdo do
contrato.

Diante disto, verifica-se que ndo ha necessidade de alteracdo do Edital, porquanto
eventuais divergéncias entre a planilha e a CCT podem ser sanadas no momento da assinatura
do Contrato.

Assinalamos ainda, por oportuno, que a medida ndo afeta a disputa dos licitantes,
pois esta se da por meio de taxa de administracdo aplicdvel sobre o valor global da planilha.
Assim os participantes devem oferecer suas propostas com base nos valores constanies da
planilha disposta no Edital, haja vista que eventuais ajustes serdo feitos quando da celebracio

do contrato.

- DAINCLUSAO DO VALOR DO VALE TRANSPORTE NA PLANILHA DE PRECOS
Solicita a impugnante a inclusdo do valor do vale transporte a Tabela do Anexo I —
Planilha de Precos.
O Vale Transporte constitui beneficio em que o empregador antecipa o valor gasto
com transporte para que o trabalhador se desloque de sua residéncia para o local de trabalho e
vice-versa. A Lei Federal n°® 7.148 de 16 de Dezembro de 1985, em seu art. 1°, alterada pela
Lei Federal n° 7.619 de 30 de Setembro de 1987, institui a obrigatoriedade de tal beneficio

NOS Casos exXpressos nesta, senao vejamos:

Art. 1° Fica instituido o vale-transporte, que o empregador, pessoa fisica
ou juridica, antecipard ao empregado para utilizagdo efetiva em despesas
de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, através do sistema de
transporte coletivo piiblico, urbano ou intermunicipal e/ou
interestadual com caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos
diretamente ou mediante concessiio ou permissio de linhas regulares
e com tarifas fixadas pela autoridade competente, excluidos os
servigos seletivos ¢ 0s especiais.

No entanto, cabe-nos informar que o vale transporte néo ¢ aplicdvel ao municipio
de Sobral/CE, tendo em vista que o mesmo ndo dispde de sistema de transporte coletivo
publico regulamentado, requisito essencial conforme dispositivo especificado acima.

Decerto, o Vale Transporte trata-se de verba de natureza indenizatéria, que visa
compensar os empregados por eventuais despesas no deslocamento casa-trabalho-casa.

Ocorre que 0 Municipio de Sobral € uma cidade de médio porte, onde ainda ndo hé
transporte publico regulamentado, ndo sendo possivel, portanto, a inclusdo de tal verba na

planilha de precos do Pregao Eletronico n°® 017/2017.
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Diante do exposto, com base na fundamentacio acima expendida, a luz da

legislacio vigente sobre o tema, decide-se conhecer a presente IMPUGNACAO e, no mérito,
ACOLHER PARCIALMENTE, devendo realizar adendo nos pontos mencionados acima,
mantendo-se as demais cldusulas do Edital de Pregdo Eletrénico n°® 017/2017 nos termos
originais.

Dessa férma, conclui-se pelo prosseguimento do processo licitatério,
mantendo-se o instrumento convocatério conforme previamente publicado, sendo necesséria
tdo somente o adendo aos itens relativos a “Falta de previsdo de compensagdes financeiras,
atualizagdes monetarias e penalizagdes do edital” e da “modificagdo da tabela do anexo I —
planilha de pregos por categoria”, com o fim de ratificar os atos contidos no instrumento
convocatorio.

Sobral - Ceari, aos 19 de Junho de 2017.
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Secretario Municipal da Educacao
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