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PARECER

PAR/COJUR/SETRAN N" 066/2021

N" DO PROCESSO: P 178018/2021.

INTERKSSADO: SECRETARY DO TRANSITO E TRANSPORTES - SETRAN

REFTIRENCIA: REGISTRO DH PRECO PARA FUTURAS E EVEN'PUAIS AQUISIQOES DE TINEAS

PARA DEMARCACAO VIARIA A BASE DE RESINA ACRILICA EMULSIONADA EM AGUA.

EMENTA: PI-DIDO DE ABERTURA DE

LICITATORIO,

MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, PARA

REGISTRO DE PREQO PARA FUTURAS E

EVENTUAIS AQUISICOES DE TINEAS PARA

DEMARCACAO VlARIA A BASE DE RESINA

ACRILICA EMULSIONADA EM AGUA.

NAPROCEDIMENTO

01. DO RELATORIO

Trata-sc da solicitacao de abertura do procedimento licitatorio, na modalidade Pregao Eletronico, para

aquisicao dc tintas para demarcagao viaria a base de resina acrilica emulsionada em agua, conforme as

especificacoes c quart tifa tivos previstos no Anexo I - Tcrmo de Referenda deste F.dital, para atender a denianda da

Coordenadoria Municipal de Transito — GMT, integrante da Secretaria do Transito e Transporte. O valor medio

est.imado deste processo licitatorio importa no valor de R$ 715.501,00 (setecentos e quinze mil, quinhentos e

um reais).

Segundo analise tecnica do Coordenador Municipal de Transito da Secretaria do Transito e Transportes,

Francisco Julif Tabosa Gucdes, a licitacaoÿse justifica pelas seguintes razoes:

“1 Coordenadoria Municipal de Transito - CMT, vem justificar a necessidade de aquisicoes de tintas para
demarcacao maria a base de resina acrilica emulsionada em agua, pe/os fatos e fundamentos seguintes:
Nos terms doArt. 29 da Lein*1.607. de02 defevereiro dc 2017 (aheradapela Lei2.052, de 16 defevereiro
de 2021). a Secretaria do Transito e Transporte (SliTK-IN), brgiio integrante da Administrate Dire/a do

Mtmic/pio de Sobrql. tern coma fitita/idade estabe/ecer e executar as politicos, diretripes e gestae de mobilidade
urbana. transito e transporte publico do Munic/pio.
0 desenno/mmento economien e social do Munic/pio de Sobral, ao longo dos anos, hem com o sett crescimento

popu/acioual tern aumentado significalivamente o jiuxo de veicuhs e o desgaste das demarcates e sina/igacbes
vidrias.

Jsso somado ao desgaste naturale a constante exposiedo as intempirics dimdticasfag com que se tenha a necessidade

de constantes repairs e novas demarcates, o quejustifica a necessidade dc aquisifio das tintas especificadas no

Termo de Referenda.
k importante salientar que hd regu/armenfe no munic/pio a implantafUo de novas sina/igacbes de transito. coma

tambem a renomcao das existentes a fern dc trager me/borias constantes a organigacao do transito municipal.
incentivando. dessaforma, o cumprimento das nomasde transito. me/boria do trdfego de veicuhsepessoas e emtando,

tambem. a ocorrencia de poss/veis acidentes.
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I estimation de quantitative foi ca/cu/ada com base no uso dos uhimos 12 wises, cm que foram / A/1Acq .

16.000m2 de pintmi. Considerando quo cada ba/de pin!a, cm media. 30m2 , o quantitative medio foi de.

iipi oximadamente. 1.200 ba/des. Diante disso.fti estimado um aumento de 25% cm relacao a esse quantitative

de baldcsparaseruti/ipado nosprdximos 12meses. lernndo cm con/a o aumento signifocativo de sina/ipames uidrias

na cidade. tota/ipando 1.500 ba/des.

Pe/o expos/o, requer que seja reabpada a presente aquisicao cow maxima brevidade."

02. DA FUNDAMENTA£AO JURIDICA

As licitagocs sao regra de decenda publica, antes mesrao de ser regia legal. Os Tribunals de Contas,

procedimenlos licitatorios. A regra e valida,corretamente, tern sido muito rigorosos no que diz respeitc

decenie e correta, devetido ser respeitada contra toda fraude e toda incompetenda.

aos

For outro lado, as modalidades de licitacao diferenciam-se entre si por variagoes de complexidade

Ires primeiras Cases (divulgagao, proposigao e habilitacao), mas tambem pode haver diferencas na fase de

julgamenio. I nis variagoes decorrcm de peculiaridades rdativas a complexidade do objeto da contratagao.

nas

Como regra, o criterio de selecao das diversas modalidades de licitacao e economico. Ou seja, e possivel

que a contratacao de valor relativamente diminuto seja antecedida de licitacao em modalidade superior ao valor

economico cabled, isto justamentc em virtude da maior adequacao da modalidade licitatoria em face da

complexidade do objeto.

\ islumbra-sc que o presente objeto deste parecer se encontra em perfeita sintonia com as exigencias

legais estabelecidas pela Lei de Licitagdes (1 ,ei n° 8.666/93), bem como com a Lei especifica (Lei n°10.520/2002),

que foi regulamentada pelo Decreto 10.024/2019, cujas disposigoes tratam do Pregao, incasu, Pregao Eletronico,

que c uma das mais ccleres c ebcaz.es mgdalidades, levando em considcracao as peculiaridades legais inerentes,

como a disposta no art. 1" da Lei n° 10.520/2002:

“Art. 1” Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacao na

modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo uni'eo. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado. ”

Dcssa forma, compreende-se que o pregao, na forma eletronica, como modalidade de licitacao do ripo

mcnor prego, realiz.ar-se-a quando a dispute pelo fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a distancia em

sessao publica, por meio de sistema que promova a comunicacao pela internet.

Nesse contexro, consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padroes de desempenho

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais do mercado.
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j a para o julgamento das propostas, serao tixados criterios objetivos que permitam aferir o

preco, dcvendo scr considcrados os prasfos para a cxccucao do contrato c do fornedmento, as especificacocs

mhov,-x

demais condicdcs defmidas no edital.tccnicas, os parametros minimos de desempcnho c de qualidade e as

Cumprc destacar que o sistema para o pregao eletronico sera dotado de rccursos de criptografia c de

autenticacao quo garantam condicdcs de seguranca cm todas as etapas do certamc c que deverao ser prcviamentc

crcdenciados pcrantc o provedor do sistema clctrdnico a autoridade competente do orgao promotor da licitacao, o

licitantes que participant do pregao na forma eletrdnica, tudo cmpregoeiro, os membros da cquipe de apoio e os

conformidadc com o Deereto Municipal n° 2316, de 18 de dezembro de 2019, que regulamenta as aquisicoes

piiblicas no arnbito do Municipio dc Sobral.

O credenciamento dar-se-a pela atribuicao de chave de idendficacao e de senha, pessoal e intransferivel,

para acesso ao sistema eletrdnico.

Portanto, a vista dos autos c do exposto, entendemos, diante da convcnicnda e oportunidade, com

fulcro cm dar celcridadc aos procedimentos administrativos e, consequentemcnte, visando a economia processual c

na modalidade PREGAO, na forma

com fornecimento POR DEMANDA.

uma maior eliciencia no certamc licitatorio, pela abertura deste,

ELETRONICO, do ripo MENOR PREÿO POR ITEM,

Propoc-se, por conseguinte, que os autos sejant levados a Secretaria do Transito e Transportes para as

devidas consideraedes. Em seguida, retornar os autos deste a Central de Lidtacdes para que se providendem as

medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fun preetpuo de cumprir o scu objeto.

03. DA CONCLUSAO

Desta sorte, entende-se que o pedido guarda conformidadc com a leglslagao em vigor, especialmente

no que rege as lidtacdes e contratos administrativos, rnotivo pelo qual SE OPINA FAVORAVELMENTE pela

aprovaqao, com a consequente abertura do procedimento licitatorio, desde que rigorosamente respeitados

principios vinculados a \dministracao Piiblica, especialmente na forma da Lei n° 8.666/93.
(..umpire advertir, oportunamente, quanto as opinioes juridicas, que nao compete ao orgao juridico a

analise acerca da conveniencia e oportunidade da reali/acao de qualqucr ato alheio as proprias atribuiedes

dsalaS-Ciiardcnagdes Juridicas. quer no sen aspecto economico-financeiro, quer no seu aspecto administrative.

Estes aspectos sao costumeiramenle denominados de rnerito administrative e sao de inteira responsabilidade do

Gestor Publico e demais autoridades responsaveis.

Assitn, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tao somente, as

questees de cararer eminentemente juridico, rnotivo pelo qual o posicionamento nao possui o condao de vincular

o /Vdministrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos Velloso, Sii'), que podera motivadamente adotar

entendimento diverse, mesmo com recomendacao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da

sua os
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Lei n° 9.784/99. Logo, a presente manifestacao nao e ueliberativa nem vincula os intcressados, ficando a dec$S«Aiic«’1/;.'

a cargo da autoridadc superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal, como

Mandado de Seguranca n". 30928-DF cujo excerto da ementa segue abaixo transcrito:

o

CONST1TUCIONA1.....ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.

TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.

CE, art. 70, pafag. unico, art. 71, II, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7",

art. 32, art. 34, TX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferecc

parecer sugcrindo contratacao direta, sem licitacao, median te interpretaqao da lei das
licitacdes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao cm responsabilizar o advogado
solidariamente corn o administrador que decidiu pela contrata£ao direta:
1 MPOSS1BTLIDADE, dado que o parecer nao e ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administracao consultiva, que visa a informal", elucidar, sugerir
providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracao ativa.
Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed.,
13“ ed., p. 377. II. - O advogado somentc sera civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de
ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. III. - Mandado de Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranca
n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Salvo melhor junto, e o parecer.

Sobral (CE), 13 de dezembro de 2021.
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BEATRIX AGUIAR CARDOSO
COORDENADORA JURIDICA DA SETRAN Rejpondendo

OAB/CE 33.867

BeatrizAguiar Cardoso
Gerente de Convftmos e Conlratos/ SETRAN

OAB/CE 33.867
Prefertura de Sobral/ CE
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