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N° DO PROCESSO: P 178018/2021.

INTERESSADO: SECRETARLY DO TRANSITO E TRANSPORTES - SETRAN
REFERENCLA: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE TINTAS
PARA DEAARCACAO VIARTA A BASE DE RESINA ACRILICA EMULSIONADA EM AGUA.

EMENTA;  PEDIDO  DE  ABERTURA DI
PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA
MODALIDADE  PREGAO  ELETRONICO, PARA
REGISTRO  DE  PRECO PARA  FUTURAS 1!
EVENTUAIS  AQUISICOES DE  TINTAS  PARA
DEMARCACAO  VIARIA A BASE DE  RESINA
ACRILICA EMULSIONADA EM AGUA.

01. DO RELATORIO

Trata-se da solicitacao de abertura do procedimento licitatorio, na modalidade Pregao Eletronico, para
aquisicio de tintas para demarcagio vidria a base de resina acrilica emulsionada em 4gua, conforme as
especificacoes ¢ quantitativos previstos no Anexo I- Termo de Referéncia deste dital, para atender a demanda da
Coordenadoria Municipal de Transito — CMT] integrante da Secretaria do Transito ¢ Transporte. O valor médio
estimado deste processo licitadtio imporvm no valor de R$ 715.501,00 (setecentos e quinze mil, quinhentos e

um reais).

Segundo analise téenica do Coordenador Municipal de Transito da Secretarta do Transtto e Transportes,

Francisco Julif Tabosa Guedes, a licitacao se justifica pelas seguintes razoes:

S Coordenadoria Munidpal de Transito — CMT, v justificar a necessidade de aguisicies de tinfas pura
desepreacan virie a base de resiia acilica eimnlsionada em dea, pelos fatos e fundanentos seguintes:

Nos termos do 1. 29 der [ei n” 1.607 . de 02 de fevereiro de 2007 (alterudu pela Lei 2052, de 16 de feverciro
de 20210 ). ot Secretaria do Frdusito ¢ Transporte (STETRAN), drodo integrante da Administracio Direta do
Municipio de Sobral, tenr como finalidade estabelecer ¢ executar as politicas, diretrizes ¢ gestdo de mobilidde
arbaita, trinsito ¢ fransporte piiblico do Munieipio.

O desenmlimento econimico ¢ social do Municipio de Sobral, ao longo dos anos, bem como o seu crescimento
poprlacional tnr aumentado sigiificativamente o fluxo de veloutos ¢ o desqaste das demarcagies ¢ sinalizacies
idriats,

Lssn sosnerdo ao desgaste natiral e a constante exposicao as intesmpéries dimdticas Jag com que se tenha a necessideic
de constanies reparqs ¢ novas demarcagies, o que justifica a necessidede de aguisigio das tintas especificadias i
Terima de Referénia.

15 mportante salientar gie i regutarmente o nniciplo a implantacdo de novas sinalisacies de trdusito, o
Tambénm a renovacdy das extsienles a fine de traser melhoriar conilantes a orgamagdo do Iransito nmnicpal.
dncentivando. dessa forma, o cunprizpento das normas de transito. selhoria do (rdfego de vetcnlos ¢ pessoas e evitesdo,

erinlicne, a1 ocorréigia de possivels acidenies.

-
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A extimating de guantitaliv Joi calolada o base no o dos illimos 12 meses, em qgue Joram /eaﬁ Aol
36,0002 de pintura. Considerands gie cada batde pinta, en média. 30m2 , o guantitativo médio Joi de.
(,1/7)'/J.\.'.///'/(J(/L////L‘///L‘. P4

1.200 baldes. Diante disso, foi estimads wm anments de 25% em relagdo a esse qiantilatin
o betldes para ser itélizado nos proximos 12 meses. levando em conta o anmento significativo de sinalizagoes vidrias
nst ciclade. otalizando 1.500 balde

Pety exposto, requer que sejar reakizade a presente aguisicio conn mdxima brevidade

02. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

\s licitacoes sao regra de decéncia publica, antes mesmo de ser regra legal. Os Tribunais de Contas,

s
.

cotretamente, tém sido muito tgorosos no que diz respeito aos proce limentos licitatdrios. A regra ¢ valida,
lecente ¢ cotreta, devendo ser respeitada contra toda fraude e toda incompeténcia

Por outro lado, as modalidades de licitacio diferenciam-se entre si por variacdes de complexidade nas
trés primetras {ases (divulgacio, |

proposicio ¢ hal hilitacao), mas também pode

¢

haver diferencas na fase de
julgamento. Tais variagoes decorrem de peculiaridades relativas a complexidade do objeto da contratagao

cconomico cabivel

Como regra, o critério de selecio das diversas modalidades de licitacdo ¢ economico. Ou seja, é possivel
ue a contratacio de valor relativamente diminuto seja antecedida de licitacio em modalidade superior ao valor

1sto fustamente em virtud
complextdade do objeto

la maior adequacio da modalidade licitatoria em face da

Vislumbra-se que o presente objeto deste parecer se encontra em perfeita sintonia com as exigéncias

; ; s exioenci
legats estabelecidas pela Lei de Licitagoes (Lei n® 8.666/93), bem como com a Let especifica (Lei n® 10.520/2002)
jue fot regulamentada pelo Decreto 1

1/2002),
24/2019, cujas disposicoes tratam do Pregao, in cain, Pregao Eletrdnico
Jue ¢ uma das mais céleres ¢ eficazes modalidades, levando em consideracao as peculiaridades legais inerente
como a disposta no art. 17 da Lei n® 10.520/2()

“Are 1

Para aquisigao de bens ¢ servicos comuns, poder ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregio, que sera regida por esta Lei

Pariagrafo tnico

Consideram-se bens ¢ servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e gualidade possam ser objetivamente
defintdos pelo edital, por meio de especificactes usuais no mercado
Dessa forma, compreende-s

mMenor ]71'(’(;(7

¢ que o pregao, na forma cleronica, como modalidade de licitacio do dpo

‘ealizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a distancia em
sessao publica, por meio de sistema ue promova a comunicagao pela mternet

Nesse contexto, consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho ¢
- : ix e " N C i N

} ¢ - v)\ (-3 J‘ el
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais do mercado
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preco, devendo ser considerados os prazos para a execucao do contrato ¢ do fornecimento, as espectiicacocs

(benicas, os parametros minimos de desempenho ¢ de qualidade ¢ as demais condigoes definidas no edital.

Cumpre destacar que o sistema para o pregao eletronico serd dotado de recursos de criptografia ¢ de
autenticaciao que garantam condicoes de seguranca em todas as etapas do certame ¢ que deverdo ser previamente
credenciados perante o provedor do sistcnvm cletrénico a autoridade competente do drgao promotor da licitagao, o
pregociro, os membros da equipe de apoio e os licitantes que participam do pregao na forma eletronica, tudo em

conformidade com o Decreto Municipal n” 2316, de 18 de dezembro de 2019, que regulamenta as aquisicoes

priblicas no ambito do Municpio de Sobral.

O credenciamento dar-se-a pela atribuicio de chave de identificacao e de senha, pessoal e intransferivel,

para acessa ao sistema eletronico.

Portanto, a vista dos autos ¢ do exposto, entendemos, diante da conveniéncia e oportunidade, com
fulcro em dar celeridade aos procedimentos administrativos ¢, consequentemente, visando a economia processual ¢
uma maior eficiencia no certame  licttatdrio, pela abertura deste, na modalidade PREGAO, na forma

ELETRONICO. do tipo MENOR PRECO POR ITEM, com fornecimento POR DEMANDA.

Propoe-se, por conseguinte, que os autos sejam levados a Secretaria do Transito ¢ Transportes para as
.

devidas consideragoes. Fm seguida, retornar os autos deste a Central de Licitacoes para que se providenciem as

medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

03. DA CONCLUSAO

Desta sorte, entende-se que o pedido guarda conformidade com a legislacao em vigor, especialmente
no que rege as licitacoes e contratos administrativos, motivo pelo qual SE OPINA FAVORAVELMENTE pela
SUA APLovacao, com a consequente abertura do procedimento licitardrio, desde que rigorosamente respeitados os
principios vincwlados a Administracio I’L’xi)hbﬂ, especialmente na forma da Lei n° 8.666/93.

Cumpre adverdr, oportunamente, quanto as opinides juridicas, que nio compete ao drgao juridico a

analise acerca da conveniencia ¢ oportunidade da realizacio de qualquer ato alheio as préprias atribuicdes

destas Coordenacdes Juridicas, quer no scu aspecto economico-financeiro, quer no seu aspecto administrativo.

Listes aspectos sao costumetramente denominados de mérito administrativo ¢ sao de inteira responsabilidade do
Gestor Publico ¢ demais autoridades responsaves.

Asstm, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tio somente, as
questoes de cardter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nao possui o condio de vincular
o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos Velloso, ST 9, que poderd motivadamente adotar

entendimento diverso, mesmo com recomendacio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da




A,

5

a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas ¢ remansosas do Supremo Tribunal Federal, como o

-

Mandado de Seguranca n?. 30928-DI cujo excerto da ementa segue abaixo transcrito!

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  TRIBUNAL DE  CONTAS
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.

C.I% are. 70, pagdg. Unico, act. 71, 11, art. 133, Let n” 8906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°,
art. 32, art. 34, IX. L. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parccer sugetindo contratacao direta, sem licitacao, mediante interpretagio da lei das
licitacoes. Pretensao do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente  com o administrador  que  decidiu pela  contratagao  direta:
INPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nao ¢ ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administragao consultiva, que visa a mformar, elucdar, sugerr
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracio ativa.
Celso Anténio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Fid.,
13% ed., p. 377. 11. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
cavsados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de
ato ou omissio praticado com culpa, em sentddo largo: Cod. Civil, art. 159; L
8.906/94, art. 32. 111, - Mandado de Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranca
n° 30928-DI Relator Ministro Carlos Velloso. 03 de novembro de 2002).

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer.

Sobral (CE), 13 de dezembro de 2021.
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