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PARECER JURIDICO N° 61/2022-COJUR / SEDHAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P225557/2022
ADESAO (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE PREQOS - ARP N° 00
decorrente do Pregao Eletronico n° 22008 da Secretaria Municipal de InfraesTrutOnT
OBJETO: Adesao a Ata de Registro de pregos para Servigos de engenharia, conservagao e

manutengao predial (preventiva e/ou corretiva) das edificagoes fisicas de predios e
equipamentos publicos, com fornecimento de mao de obra, materiais e pegas de
reposigao, por percentuai de desconto sobre os itens da tabela de servigos e insumos da
SEINFRA 27.1 e, subsidiariamente, a tabela de custos da SINAPI/CE 04/2022, ambas
desoneradas, para atender as necessidades da Secretaria dos Direitos Humanos e da
Assistencia Social.

EMPRESA VENCEDORA/CONTRATADA: EMPRESA HARDEZ ENGENHARIA E LOCA0OES
EIRELI CNPJ: 21.508.113/0001-72

PRETENSA CONTRATANTE: SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS E ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE SOBRAL- CE

&
J/

AT3§ÿFRA,

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio. que consiste na adesao a uma Ata de Registro de
Pregos - ARP de n° 001/2022-SEINFRA, fruto do Pregao Eletronico n° 22008 - SEINFRA, da
Secretaria Municipal de Infraestrutura da Prefeitura de Sobral, de tipo menor prego por item
e com forma de fornecimento por demanda.

O feito acima individuado foi encaminhado pela Coordenadoria Administrative
Financeira (COAFI) da SEDHAS a essa Coordenadoria Juridica (COJUR) para a devida analise
de ordem processual e a competente adequagao de cunho juridico, cujo objeto e: Adesao a Ata
de Registro de Prego para Servigos de engenharia, conservagao e manutengao predial
(preventiva e/ou corretiva) das edificagoes fisicas de predios e equipamentos publicos,
com fornecimento de mao de obra, materiais e pegas de reposigao, por percentuai de
desconto sobre os itens da tabela de servigos e insumos da SEINFRA 27.1 e,
subsidiariamente, a tabela de custos da SINAPI/CE 04/2022, ambas desoneradas, para
atender as necessidades da Secretaria dos Direitos Humanos e da Assistencia Social -
SEDHAS, conforme especificagoes constantes no Termo de Referenda.

Na justificativa apresentada no processo administrative em analise, vemos os seguintes
motivos para tal contragao, conforme se segue:

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAQAO

A Coordenagao Administrativa Financeira da SEDHAS, vem por
meio deste, JUSTIFICAR a solicitagao de Adesao a Ata de Registro de
Pregos n° 001/2022 - SEINFRA, relativa ao Pregao Eletronico n° 22008 -
processo n° P202021/2022 da Secretaria Municipal da Infraestrutura de
Sobral/CE, cujo objeto e o "Registro de Prego para futuros e eventuais
servigos de engenharia, conservagao e manutengao predial (preventiva
e/ou corretiva) das edificagbes fisicas de predios e equipamentos
publicos, com fornecimento de m§o de obra, materiais e pegas de
reposigao, por percentuai de desconto sobre os itens da tabela de
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servigos e insumos da SEINFRA 27.1 e, subsidiariam/nte a tabela de \
custos da SINAPI/CE 04/2022, ambas desoneradas", delos fatos e
fundamentos seguintes: l

A Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisted
diversas agoes, atividades e servigos de ordem adminra
manter o pleno funcionamento das atividades, projetos e
suas unidades, necessitando da contratagao de servigos de
consertos ate vistorias periodicas para checar se as estruturas fisicas das
unidades estao em perfeitas condigoes de funcionamento.
Dentre as unidades vinculadas a esta Secretaria estao:
a. 06 (seis) Centres de Referenda da Assistencia Social;
b. 01 (urn) Centro de Referenda Especializado da Assistencia Social;
c. 01 (urn) Centro de Referenda Especializado em Pessoas em Situagao
de Rua;
d. 01 (um) Casa do Cidadao/Cadastro Unico;
e. 02 (dois) Acolhimentos: Domiciliar para Criangas e Adolescente e
Institucional para Adultos;
f. 07 (sete) Conselhos Municipal.

A manutengao predial e uma atividade tecnica e economicamente
relevante no ambito do patrimonio publico, como tambem indispensavel
para a seguranga dos usuarios. £ evidente que onde estes servigos nao
recebem a devida atengao, a vida util dos imoveis e diretamente afetada,
causando aos usuarios transtornos no ambito do conforto, sendo
necessarias intervengoes antes da efetiva depreciagao projetada.

Ademais, a viabilidade da contratagao de manutengao predial se
comprova diante da clara diminuigao dos desgastes naturais com a
prestagao dos referidos servigos, com o consequente aumento de vida
util e recuperagao de niveis de desempenho de sistemas, considerados
os niveis de seguranga, conforto e confiabilidade dos mesmos; evitar as
deterioragoes precoces das instalagoes devido a ausencia de recursos
para se praticar uma manutengio correta e adequada, e reduzir custos e
despesas em geral.

£ importante ressaltar que os pregos dos futures servigos terao por
base a tabela da SEINFRA, com o percentual de desconto arrematado na
licitagao que originou a ARP. Evidencia-se ainda que as agoes desta
Secretaria possuem impacto direto com politicas sociais que dizem

respeito a garantia de direitos fundamentals, previstos na Constituigao
Federal de 1988, como direito a vida, a dignidade da pessoa humana,
moradia, respeito, combate ao preconceito e discriminagao, igualdade.
Destaca-se em especial toda a politics desenvolvida no Sistema Unico de
Assistencia Social, por meio desta Secretaria, que atende pessoas em
situagao de vulnerabilidade social, como idosos, criangas e adolescentes
e a familia em geral.

Assim, a falta do servigo de conservagao e manutengao predial,
provoca, indubitavelmente, prejuizo no desenvolvimento das politicas
publicas e no servigo administrative desenvolvido por esta Secretaria,

prejudicando o interesse coletivo e o bem-estar social.
Dessa forma, constata-se a extrema necessidade da contratagao

mencionada nesta justificativa para garantir o bom funcionamento desta
Secretaria.

m
;

Socfo! realiza

itiva, \Vjsan

is e

A materia e trazida a apreciagao juridica para cumprimento do paragrafo unico do art, 38,

e art. 60, caput da Lei Federal n° 8.666/93 - Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.
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\2. DOEXAME

\I R U1
No aspecto formai, visualiza-se que o processo administrafivo eÿta aevrctamerjte

protocolado 1. Verifica-se tambem que ha solicitagao de contratagao WteBorMa pelo-agehte
competente. \ J3~/

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, que
dotagao(oes) orgamentaria(s):

sob a(s)

23.01.14.422.0460.1.444.3.3.90.39.00.1.500.0000.00
23.01.14.422.0461.1.445.3.3.90.39.00.1.500.0000.00
23.01.14.243.0462.2.199.3.3.90.39.00.1 .669.0000.00
23.01.14.422.0462.2.200.3.3.90.39.00.1.669.0000.00
23.01.04.122.0500.2.523.3.3.90.39.00.1.500.0000.00
23.02.08.243.0155.1.211.3.3.90.39.00.1.660.0000.00
23.02.08.244.0155.1.446.3.3.90.39.00.1 .660.0000.00
23.02.08.244.0156.1.447.3.3.90.39.00.1 .660.0000.00
23.02.08.244.0155.2.202.3.3.90.39.00.1.669.0000.00
23.02.08.244.0155.2.202.3.3.90.39.00.1.661.0000.00
23.02.08.244.0155.2.202.3.3.90.39.00.1.660.0000.00
23.02.08.244.0155.2.202.3.3.90.39.00.2.661.0000.00
23.02.08.244.0156.2.203.3.3.90.39.00.1.669.0000.00
23.02.08.244.0156.2.203.3.3.90.39.00.1.661.0000.00
23.02.08.244.0156.2.203.3.3.90.39.00.1.660.0000.00
23.02.08.244.0156.2.203.3.3.90.39.00.2.660.0000.00
23.02.08.244.0463.2.208.3.3.90.39.00.1.660.0000.00
23.02.08.244.0463.2.209.3.3.90.39.00.1.660.0000.00
23.06.08.241.0467.2.526.3.3.90.39.00.1.669.0000.00

Fonte de Recurso: Municipal, Estadual e Federal.

Conforme as explanagoes trazidas no Decreto Municipal n° 2.257/2019, que regulamenta
o Sistema de Registro de Pregos - SRP neste Municipio, temos que, para essa situagao, foi
dispensada a pesquisa de pregos de mercado para comprovar a vantajosidade da
contratagao, uma vez que a Ata de Registro de Pregos a que se pretende aderir e de orgao
deste mesmo ente federativo (municipio de Sobral), alem de ser uma ARP recente 2 - vide
Item XIII do ANEXO I do referido Decreto.

As pegas processuais, ate o presente momento carreadas aos autos, sao:

a) Solicitagao de autorizagao para adesao da ARP 001/2022 - SEINFRA, por meio do
Oficio N° 584/2022- COAFI/ SEDHAS;

b) Anexo do oficio N° 584/2022
CONTRATAQAO);

c) Pedido de autorizagao para utilizagao da ARP para a SEINFRA, atraves do Oficio n°
556/2022-SEDHAS;

d) Autorizagao da SEINFRA a Secretaria dos Direitos Humanos e da Assistencia Social,
acerca da adesao requerida pela SEDHAS a Ata de Registro de Pregos n° 001/2022,

COAFI/SEDHAS (JUSTIFICATIVA DE

Art. 45, paragrafo unico; Art. 38, caput e incisos; e Art. 60, caput, todos da Lei Federal ns 8.666/93.

2 Decreto Municipal n° 2.257/2019 - ANEXO I [...] Xlil - XIII - comprovafao da vantajosidade da contratagao,

com realizagao da Pesquisa de Mercado, na forma dos incisos do art. 17 do Decreto n5 1.886, de 07 de junho de

2017, caso decorridos mais de 90 (noventa) dias da Ata ou do dltimo prego publicado para o item, visando verificar

se os pregos registrados ainda estao de acordo com os praticados no mercado;
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relativa ao Pregao Eletronico n° 22008-SEINFRA, pormeio do Ofifio n° 1 247/2022-
SEINFRA;
Pedido de autorizagao para a utilizagao de Ata de Registro

R U3
e) Pr$gq 001/2022-

SEINFRA a empresa EMPRESA HARDEZ ENGENHARIA E LOCA($ES[EIRE'[X~PQ&
meio do oficio n° 557/2022-SEDHAS; J?/

f) Termo de aceite da empresa EMPRESA HARDEZ ENGENHARIAÿ70jCfl@$ÿ
EIRELI acerca adesao solicitada pela SEDHAS; p——g) Copia de e-mail compedido de adesao de ata para a empresa

h) Termo de Referenda;
i) Copia do Pregao Eletronico n° 22008-SEINFRA, e seus anexo (AnexoI- Termo de

Referenda, Anexo A - Demonstrativo de Taxa de B.D.l. - Servigos, Anexo B -
Composigao de Encargos Trabalhistas e Sociais, Anexo II- Carta Proposta, Anexo III-
Declaragao Relativa ao Trabalho de Empregado menor, Anexo IV- Minuta da Ata de
Registro de pregos, Anexo Unico da Ata de Registro de pregos n° _/20_-Mapa de
pregos Dos Bens, Anexo V- minuta do Contrato, Anexo VI- Modelo de Declaragao de
Autenticidade dos Documentos)

j) Copia do diario oficialn° 1384, Pag 04, com Aviso de Resultado Final de Licitagao do
Pregao Eletronico n° 144/2021;

k) Copia da Ata de Registro de pregos n° 001/2022- SEINFRA e seu anexo (Anexo unico
da Ata de Pregos n° 001/2022- SEINFRA, anexo unico do Mapa de Pregos dos
servigos;

I) Copia do Diario Oficial do Municipio n° 1385, pag. 15, contendo o Extrato da Ata de
Registro de Pregos n°001/2022-SEINFRA;

m) Copia do Cadastre Nacionai de Pessoa Juridica e situagao cadastral - CNPJ da
empresa HARDEZ ENGENHARIA E LOCAQOES EIRELI;

n) Copia do primeiro aditivo ao contrato social da empresa RICARDO J DA S ROSA-ME,
termo de autenticagao de registro digital, alteragao, consolidagao de contrato e
alteragao de atividades economica com termo de autenticagao digital;

o) Certidao Negativa de Tributos Municipal da Empresa com validagao;
p) Certidao Negativa de Tributos Estaduais com validagao;
q) Certidao Negativa de Debitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da

Uniao com confirmagao de autenticidade;
r) Certificado de regularidade do FGTS-CRF;
s) Copia do Historico do empregador;
t) Certidao Negativa de Debitos Trabalhistas;
u) Declaragao relativa ao trabalho do empregado menor com assinatura digital;
v) Copia da Carteira Nacionai de Habilitagao (CNH) de RICARDO JONAS DA SILVA

ROSA, com a declaragao de servigo de autenticidade digital;
w) Copia do Comprovante de enderego de RICARDO JONAS DA SILVA ROSA;
x) CJ. n° 124/2022- COAFI, com pedido de parecer juridico.

Nesse passo, o Processo em evidencia teve o seu tramite normal.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTAgAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, ate a presente data, nos autos do processo
administrative em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituigao Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe competindo
adentrar a conveniencia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do orgao,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente tecnico-administrativa.

I- DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
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No caso em aprego temos um pedido de Adesao (carona) a uma lata de

pregos da Secretaria Municipal da Infraestrutura- SEINFRA deste mesmcr-rr
Sobral. Y&N

StTO de
ifetpio de

reg

O obieto do procedimento e para futuros e eventuais Servigos
conservagao e manutengao predial (preventiva e/ou corretiva) das edificagi
predios e equipamentos publicos, com fornecimento de mao de obra, materials e pegas de
reposigao, por percentual de desconto sobre os itens da tabela de servigos e insumos da
SEINFRA 27.1 e, subsidiariamente, a tabela de custos da SINAPI/CE 04/2022, ambas
desoneradas, para atender as necessidades da Secretaria dos Direitos Humanos e da
Assistencia Social - SEDHAS, conforme as especificagoes e quantitativos previstos no Termo
de Referenda, conforme as descrigoes realizadas na Ata a ser aderida.

n>

de

Dessa forma, como se depreende do Art. 22 do Decreto Federal n° 7.892/13, com suas
alteragoes posteriores, e possivel a adesao de outros orgaos da administragao ptiblica a Ata de
Registro de Pregos para sua devida utilizagao, desde que de forma excepcional e plenamente
justificada conforme exposto acima, senao vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigencia, podera ser utilizada por qualquer drgao ou entidade da
administragao pubiica federal que nao tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuSncia do drgSo gerenciador. [...]
§ 9°E facultada aos drgaos ou entidades municipals, distritais ou estaduais a adesao a
ata de registro de pregos da Administragao Pdblica Federal.

A realizagao dessa contratagao com a tecnica da adesao a Ata de Registro de Pregos,
mais comumente conhecida como "Licitagao Carona”, tambem encontra amparo legal na
leaislacao municipal, em especial no Decreto Municipal n° 2.257/2019, que em seu art. 31
preceitua o seguinte:

Art. 31. A afa de registro de pregos, durante sua vig§ncia, podera ser utilizada por
qualquer drgao ou entidade da Administragao Pubiica, nas esferas Municipals,
Estaduais ou Federal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo que
nao tenha participado do certame licitatdrio, mediante a aceitagSo do drgSo
gerenciador.

Conforme Luiz Antonio Miranda Amorim Silva 3 salienta:

A denominagao de efeito “carona" ocorre, exatamente, pelo fato de um ente
administrativo tomar "carona” no registro realizado por outro ente. Pois, enquanto
determinado setor da administragao teve que percorrer todos as etapas da licitagSo
para obter o registro de pregos, um outro ente administrativo, simplesmente, contrata,
diretamente, beneficiando-se do registro de pregos que jS estava pronto. (SILVA, 2009,
P. 07).

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

Nao parece desprovida de razoabilidade a previsao do efeito “carona” na legislagao
infralegal federal, pois, havendo a autorizagao legal para o registro de pregos, e
prestigiar o proprio principio constitucional da efici&ncia, evitar a repetigao de licitagao
quando ja existe o registro de pregos por licitagSo anterior. Aldm disso, como o registro
em que se “toma carona” decorre de licitagao, a aceitagao, em tese, da “carona” nao
implica, necessariamente, em contrariedade ao principio da isonomia, da
competitividade, entre outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigagao desses

3 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona” no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p.

245-267, 2009.

\
/ '
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em nome da necessidade de se prestigiar a eficiencia. Portanto, aparÿnfa-se razoavel o
entendimento de que a autorizagao da adesao a registro de prelgos jd ex\tente nao
de pronto, ilegal, nem inconstitucional. A autorizagao do efeito “c&ropt
tese, nao atenta contra os principios constitucionais que envolverb.dU
dentro de uma utilizagSo razodvel desse efeito, nSo hd violagat
moralidade administrative. (SILVA, 2009, P.09).

Analisando a jurisprudence sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupagao com
o uso exagerado dessa tecnica licitatoria, mas seguindo pela linha do interesse publico e pela
devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, cotoca-se a
disposigao o Informativo de Licitagoes e Contratos n° 244 do TCU - Sessoes: 26 e 27 de maio
de 2015:

im

icitagaphinclusL

O orgao gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsao
editalicia de adesao a ata por orgaos ou entidades nao participantes (“caronas”)
dos procedimentos iniciais. A adesao prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 e
uma possibilidade anomala e excepcionai, e nao uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de
Registro de Pregos. RepresentagSo formulada por sociedade empresarial apontara
possiveis irregularidades em pregao eletronico realizado pela FundagSo Nacional de
SaOde - destinado ao registro de pregos na prestagao de servigos de cdpia,
digitalizagao, impressao e plotagem, com fornecimento, instalagao e configuragao de
equipamentos -, dentre elas a previsao editalicia, sem justificagSo, de que qualquer
orgao ou entidade da Administragao, que nao tenha participado do certame, poderia
utilizar-se da ata de registro de pregos. Analisando o ponto, o relator, apos a realizagao
das oitivas regimentais, manifestou sua "crescente preocupagao com o verdadeiro
descalabro que pode representar o uso desvirtuado do SRP, em virtude,
principalmente, da possibilidade de alimentagao inconveniente e inoportuna do
pernicioso 'mercado de atas”’. Nesse sentido, assentou convicgao de que, em futuro
muito prdximo, "esta Code devera voltar se debrugar sobre o exame da
constitucionalidade do dispositivo regulamentar que permite a utilizagao da ata de
registro de pregos por drgao nao participants, tambdm conhecida como ‘adesao tardia',
ou mais simplesmente, 'carona', atualmente o art. 22 do Decreto 7.892/2013”. A
proposito, relembrou que boa parte da doutrina aponta que a prdtica do carona
represents uma possivel afronta a principios constitucionais, alem de distorgdes
funcionais como, por exemplo, “os riscos de a empresa detentora da ata controlarparte
significative de negdcio local, regional ou nacional e de aquisigdes que nSo
contemplam a real necessidade do orgao com a leniente adaptagao do objeto a ser
contratado a urn objeto j& registrado em ata”. Assim, reafirmou o relator seu
entendimento de que “a adesao prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para
orgao nao participants (ou seja, que nao participou dos procedimentos iniciais da
licitagao) e uma possibilidade anomala e excepcionai, e nao uma obrigatoriedade
a constar necessariamente em todos os editais e contratos de pregoes para
Sistema de Registro de Pregos”. E que, nos termos defendidos pela unidade
instrutiva, “a Fundagao licitante, na qualidade de orgao gerenciador do registro
de pregos em comento, deve tambem justificar a previsao para adesao de orgSos

nao participantes”. Assim, acolheu o TCU a proposta da relatoria, considerando
procedente a Representagao e, a luz da caracterizagSo de sobreprego na licitagao,
dentre outras irregularidades, assinando prazo para a adogao de providencias com
vistas a anulagao do pregao, cientificando a entidade da "falta de justificativa para
previsSo, no edital, de adesao a ata de registro de pregos por outros orgaos ou
entidade da administragao (art. 22 do Decreto 7.892/2013), o que fere o art. 3° da Lei
8.666/1993, o principio da motivagao dos atos administrativos e o art. 9°, III, in fine, do

Decreto 7.892/2013”. Acordao 1297/2015-Plenario. TC 003.377/2015-6, relator
Ministro Bruno Dantas, 27.5.2015.

Atraves da Ata de Registro de Pregos em analise, o orgao solicitante, como forma de

suprir suas futuras e eventuais Servigos de engenharia, conservagao e manuteng§o

r
Secretaria dos Direitos Humanos e Assistencia Social •SEDHAS

Avenida Dr Guarany, 364 - Jocely Dantas, Sobral-CE
Telefone: 88 3613-2022/ 88 3613-2261 Pagina 6 de 8



L
A

5<9S«THBW>S HU
ISTENCIA SOCIAL

„ LAG...... ,
a rnunicipalidade n

SEC? NOS
EASS

predial, opta pela contratagao da Empresa, como sendo necessaria pai

momento atual.

& £
O valor total da contratagao, conforme os valores registrados na

Pregos n° 001/2022 - Secretaria Municipal da infraestrutura -SEINFRA
Sobral, importa na quantia R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). Como a Ata~3cTKegistro de
prego a qual a SEDHAS pede adesao e fruto de Pregao, que e modalidade de licitagao para a
aquisigao de bens e fornecimento de servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado, e
que a adesao citada acima esta em conformidade com as disposigoes legais, percebe-se entao
que este certame licitatorio e compatlvel com o objeto da presente licitagao.

deiRfgi de
to de

Vislumbra-se que o presente feito esta a manter sintonia com as exigencias legais
estabelecidas pela Lei Geral de Licitagoes (Lei Federal n° 8.666/93), bem como com a legislagao
especffica (Lei Federal n° 10.520/02, Decreto n° 10.024/2019 e o Decreto Municipal n°
2.344/2020, Decreto Federal n° 7892/13 e Decreto Municipal n° 2.257/2019), que regulamentam
o Pregao, in casu, Pregao Eletronico e a Adesao a Ata de Registro de Pregos, que
constituem uma das mais celeres e eficazes formas de contratagao pela administragao publica,
levando em consideragao as peculiaridades legais inerentes.

II-DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determinagoes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n° 8.666/93 foram observados e todos os
requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, o documento nao apresenta qualquer defeito em
seus elementos de validade, razao pela qual, apos detida analise, entendemos pela
compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da
Constituigao Federal, bem como com as recomendagoes da Lei Federal n° 8.666/93 e suas
alteragoes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita a decomposigao do setor tecnico solicitante competente

Salienta-se que este parecer e meramente opinativo 4, sem qualquer conteudo decisorio.
haia vista que o prosseauimento do certame ficara adstrito as determinacoes das autoridades
competentes.

4 E licito conciuir que e abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz de uma alargada relagao de

causalidade entre seu parecer e o ato administrative do qual tenha resultado dano ao erÿrio. Salvo demonstragao de
culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a

responsabilizagao do advogado publico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagao direta, sem
licitagao, mediante interpretagao da lei das licitagoes. PretensSo do Tribunal de Contas da UniSo em responsabilizar o

advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagao direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o
parecer nao e ato administrative, sendo, quando muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar, elucidar,

sugerir providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa. Celso Antonio Bandeira

de Mello, "Curso de Direito Administrative”, Malheiros Ed., 13a ed., p. 377. II. - O advogado somente sera civilmente
responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato

ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Cod, Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. III. - Mandado de

Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de
2002).
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Isto posto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE, pela correta adequaga® jurfdica c _

(carona) a Ata de Registro de Pregos - ARP n° 001/2022 - SEINFRA - Sfeÿetariaÿ)ftynicip
da Infraestrutura do Municipio de Sobral, oriunda do PE n° 22008 \£kSecretVia<$
Infraestrutura de sobral, objeto do Processo Administrativo/SPU n° P22555ÿ2§S£*j£ J

por conseguinte, o retorno dos autos a Coordenadoria Administrative Finance!?ÿ
SEDHAS para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim
precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer, salvo melhor jufzo. A apreciagao superior.

adesao

lo,
,FI da

Sobral-CE, 05 de dezembro de 2022.

Raimundo Nonato Arcanjo Neto
Coordenador Juridico da SEDHAS

QAB/CEjy 34.057

Kadidya Arcanjo Barreto Melo
Gerente da Celuia de Suporte e

Acompanhamento Tecnico e Administrative
OAB/CE n° 35.075
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