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SECRETARIA DA iNFRAESTRUTURA

PARECER JURIDICO
PAR/COORJUR/SEINFRA N2 053/2022

PROCESSO N2 P190851/2022

Pedido de abertura de procedimento licitatorio, na
modalidade concorréncia publica, para LICITAGAO
DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL PARA v
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA CONSTRUCAO DE CONJUNTO
HABITACIONAL COM 50 (CINQUENTA) CASAS
PADRAO POPULAR NO BAIRRO PE. PALHANO, NO
MUNICIPIO DE SOBRAL/CE. Exame de legalidade.

01. Cuida-se de pedido realizado pela Secretaria da Infraestrutura de abertura de
procedimento licitatdrio, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA,
com o objetivo de contratar CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE /
CONJUNTO HABITACIONAL COM 50 {CINQUENTA) CASAS PADRAO POPULAR NO BAIRRO PE.
PALHANO, NO MUNICiPIO DE SOBRAL/CE.

02. Quanto ao quesito fatico, sdo estas, em suma, as justificativas:

“1...11 A solicitagdo de abertura do processo licitatorio, na
modalidade concorréncia publica, do tipo menor prego global, se
justifica, em razdio da necessidade da CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA  CONSTRUGCAO DE CONJUNTO
HABITACIONAL COM 50 {CINQUENTA) CASAS PADRAO POPULAR
. NO BAIRRO PE. PALHANO, NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE. A
proposta resume-se na construcdo de conjunto habitacional no
bairro Pe. Palhano, obra que ira beneficiar diretamente a
popula¢do daquele bairro. Tem-se também a melhoria da
gualidade de vida, beneficiando familias de baixa renda que vivem
em situacdo de vuinerabilidade social, visto gue moram em
imdveis de taipa, em uma area irregular e de risco”.

03. Vé-se, portanto, que, no que tange as razdes faticas, a justificava apresentada
pela SEINFRA demonstram ser bastante plausiveis, o que acaba por ser, inegavelmente, medida que
pode se revestir de extrema importéncia para a populacdo sobralense, especiaimente para os

moradores do bairro Pe. Palhano.
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04. Ja& no que diz respeito a viabilidade juridica dos atos praticados n‘a fase mte qﬁ{‘
LIy
do certame, é possivel inferir, da mesma forma, pelo menos diante do que se exibiu até 5‘@9@9.@]&/

completa validade juridica do procedimento licitatério a ser aberto, senfo, veja-se:

05. O processo administrativo vem acompanhado de todas as pegas essenciais
para o inicio regular da licitagdo, tais quais, e dentre outras coisas: a (1) solicitacdo de abertura de
procedimentuo licitatério, firmado pelo Secretario Municipal da Infraestrutura, (2) justificativa, que
esmidca a necessidade de abertura do certame, (3) termo de referéncia, que trata das especificacbes

base a serem utilizadas; além de toda a documentacdo que detatha os quesitos técnicos; etc.

06. Sobre a modalidade eleita, sabe-se que a concorréncia € a modalidade mais
ampla de licitac8o existente, pois permite a participagdo de qualquer licitante interessado na

. realizacdo de obras e servigos e na aquisi¢cdo de qualquer tipo de produto.

07. Assim, e justamente por permitir a participacdo de qualquer licitante
interessado, é a modalidade que apresenta as exigéncias mais rigidas para a fase de habilitagio, o
que, in casu, acaba se adequando perfeitamente as inten¢des da municipalidade contratante, uma
vez que a licitacdo cuida de objeto de grande relevancia, com repercussdo direta para toda a

sociedade sobralense beneficiada, e mesmo de valor global relevante.

08. Embora haja, por conta da Lei n°. 8.666/93, uma defini¢io minima de valores
para a modalidade concorréncia, é importante salientar que tal modalidade & cabivel para qualquer
valor de contratagdo. Portanto, a utilizagdo da concorréncia € possivel mesmo para agqueles itens que

apresentem valores abaixo do limite estipulado, a teor do gue dispde o art. 23, inciso |, alinea “c” da

. Lei 8.666/93.

09. Nada demais, o Administrador Publico deve pautar muito bem a escolha da
modalidade, haja vista que, ndo raro, deixa de ser é vidvel se efetuar uma concorréncia para um
objeto com valor muito baixo, ja que ¢ custo processual podera ser maior que o valor do préprio

objeto, diferenternente do que acontece neste caso.

10. Oportunamente, importa sublinhar que a Lei n2 14.133/2021 (nova lei de
licitagBes), publicada em 12 de abril de 2021, trouxe diversas alteragdes no ordenamento juridico,
substituindo a antiga Lei Geral, 8.666/1993, bem como a Lei do Pregdo, 10.520/2002, e o Regime
Diferenciado de Contrata¢do (RDC, 12.462/2011).
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11. Contudo, a nova lei ja que se previu, em seu artigo 191, o prazo-d aros—
L COOR.LIUR, /

— até abril de 2023 — para a revogagdo das normas anteriores. Assim, nesse periodo, a~

I
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Administracdo Publica podera optar pela aplicaciio de algum dos regimes vigentes, seja o da Lei n?
8.666/93 ou o da Lei n? 14.133/21, devendo tal escolha constar expressamente no edital, sendo

vedada a combinag¢do entre as duas leis.

12. Isto posto, ressaltamos que o presente cerfame sera regido pelos termos

estabelecidos na Lei n? 8.666/93,

13. Salienta-se, por fim, que a esta Coordenadoria Juridica ndo compete
manifestar sobre a conveniéncia e oportunidade para a celebracdo do presente ajuste, mas tio

somente sobre seus aspectos {egais, exatamente como o faz neste momento.

14. Desta feita, e levando-se em consideragio, especialmente, a importancia da
obra para o Municipio de Sobral, a rcbusta documentacdo técnica encaminhada e o que mais dispbe
a vigente legislacdo especifica, além, ainda, da inexisténcia de qualquer dbice fatico e/ou juridico &
continuidade do certame objeto, opina esta Coordenagdo Juridica pela regular abertura da licitacdo,

na forma da Lei.
15. Salvo methor juizo, € o parecer.

Sobral (CE), 01 de margo de 2022.

P

Jodo Victor Silva Carneiro
. Coordenador Juridico - SEINFRA
. OAB/CE 32.457
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