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ANALISE DE IMPUGNAgAO AO EDITAL_
PROCESSO SPU N° P194093/2022
IMPUGNANTE: FORTAL TERCEIRIZAQAO DE MAO DE OBRA LTDA
CNPJ: 15.792.363/0001-84
PREGAO ELETRONICO: PE22014 - SME
ORGAO DE ORIGEM: Secretaria Municipal da Educagao- SME
OBJETO: Contratagao de empresa especializada na prestagao de servigos de mao de obra
terceirizada, para a_ prestagao de servigos continuados cujos empregados sejam regidos
pela CONSOLIDAQAO DAS LEIS TRABALHISTAS (CLT), para atender as necessidades da
Secretaria Municipal da Educagao e seus equipamentos, pelo periodo de 12 (doze) meses.

I-DAS CONDIQOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se que foram atendidas as condigoes de admissibilidade

da impugnagao interposta pela empresa requerente, nos autos do presente processo

licitatorio. A clausula 17 do instrumento convocatorio em epigrafe define os prazos a serem

seguidos pelos licitantes nas impugnagoes e pedidos de esclarecimento. Vejamos:

17. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAQOES
17.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagoes referentes ao
processo licitatorio deverao ser enviados ao pregoeiro, ate 03 (tres)
dias uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas,
exclusivamente por meio eletronico, enderegados a
pregaocelic@sobral.ce.gov.br, ate as 17:00h no horario oficial de
BrasNia/DF, informando o numero deste pregao no sistema e o Orgao
interessado.
17.1.1. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboragao deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagao e
responder aos pedidos de esclarecimentos no prazo de ate 02 (dois)
dias uteis contados da data de recebimento do pedido.
17.1.2. As respostas aos esclarecimentos e impugnagoes formulados
serao encaminhadas aos interessados, atraves do respectivo e-mail e
ficarao disponiveis no sitio www.sobral.ce.gov.br, no campo
“Servigos/Licitagoes”.
17.2. Nao serao conhecidas as impugnagoes apresentadas fora do
prazo legal e/ou subscritas por representante nao habilitado
legalmente. A petigao de impugnagao devera constar o enderego, e-
mail e telefone do impugnante ou de seu representante legal.
17.3. Acolhida a impugnagao contra este Edital, sera designada nova
data para a realizagao do certame, exceto se a alteragao nao afetar a
formulagao das propostas.

Compulsando os autos do presente processo, constata-se que foi permitida a

interposigao de impugnagao ate o dia 10 de maio de 2022, considerando que o certame

esta marcado para o dia 13 de maio de 2022.

Assim, em virtude de a empresa supramencionada ter encaminhado sua petigao no

dia 10 de maio de 2022, tem-se por tempestiva a impugnagao, momento em que passa a

analise das razoes expostas pela mesma.
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II - DO RELATORIO

Em suma, alega a impugnante o seguinte:

RAZOES DA IMPUGNAQAOEMPRESA IMPUGNANTE

Requer, em sintese, que haja a modificagao de
clausulas
considerando que, supostamente, o orgao licitante:

do instrumento convocatdrio,

- Inseriu salarios desatualizados;
- Inseriu valores errados na planilha de custo e
formagao de pregos;
- Nao exigiu atestados na entidade profissional
competente;
- Descumpriu o Decreto Federal n° 11.061/2022, que
trata da profissionalizagao de adolescentes e jovens.

FORTAL TERCEIRIZAQAO DE
MAO DE OBRA LTDA (CNPJ n°
15.792.363/0001-84)

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

Ill - DA ANAUSE DA IMPUGNAQAO INTERPOSTA PELO LICITANTE

Ab initio, importa destacar que a Administragao Publica se rege pelos principios

expressos na Constituigao Federal e na Legislagao infraconstitucional correlata, figurando

estes como diretrizes fundamentals que norteiam toda a conduta da Administragao Publica.

Em vista disso, a Constituigao Federal estabeleceu, em homenagem aos principios

suso referenciados, a obrigatoriedade de realizagao de licitagao pelos orgaos e entidades do

Poder Publico, conforme previsao contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna,

senao vejamos:

Art. 37. omissis.
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagoes serao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigences de qualificagao tecnica e economica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagoes. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, tambem conhecida como o Estatuto das

Licitagoes e Contratos Publicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das

licitagoes, tais como isonomia, selegao da proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade,

da vinculagao ao instrumento convocatorio, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administragao nao sobrepora sua vontade

f
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pessoal em detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames

legais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administragao, pelo principio da legalidade, a

obrigatoriedade da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitagoes,

pelo principio da isonomia, a imputagao de tratamento isonomico e igualdade de

oportunidade na disputa a quaisquer interessados, bem como, pelo principio da probidade

administrativa, uma atuagao honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagao ao instrumento convocatorio

e o do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para o

procedimento licitatorio devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteragoes

de criterios de julgamento, bem como impoe a administragao a obrigagao de respeitar

estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame

licitatorio, nos termos do Art. 41 da Lei n° 8.666/93.

Com isso, vejamos abaixo o julgamento dos pontos impugnados do instrumento

convocatorio:

- DO SALARIO DESATUALIZADO

A empresa impugnante aduz que no lote 03, as categorias de "Assistente Tecnico de

Servigos de Arquitetura e Engenharia" e a de "Coordenador de Programa Nacional de

Alimentagao Escolar" estao com salarios desatualizados, referentes aos praticados em

2021. Informou que “atualmente, os valores corretos para o exercicio de 2022 sao,

respectivamente, de R$ 4.482,64 e R$ 3.458,04”.

Nesse ponto, ressalto, primeiramente, que os cargos supramencionados nao

possuem Convengao Coletiva propria, considerando que sao fungoes especificas, criadas

para atender determinadas agoes da SME.

Entretanto, em razao do fato de que, atualmente, o contrato vigente de mao de obra

terceirizada da Secretaria Municipal da Educagao, consta os valores de R$ 4.482,64 e R$

3.458,04 para os cargos de Assistente Tecnico de Servigos de Arquitetura e Engenharia e

Coordenadores de Alimentagao Escolar, respectivamente, informo que a SME deve alterar

os salarios-base destas categorias no instrumento convocatorio.

Outro argumento utilizado pela impugnante e de que a Convengao Coletiva de

Trabalho do SINDPD tambem esta com base no normativo de 2021, apresentando salarios e

beneficios desatualizados e que na
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categoria MOTORISTA, a CCT atual traz a nomenclatura de Motorista de veiculo

acima de 21 iugares como sendo a mais adequada para a fungao especificada no edital,

possuindo um salario base de R$ 1.885,34, alterando ainda os seus beneflcios, como vale

alimentagao, cesta basica e piano de saude, o que esta incompatlvel com o citado no ato

convocatorio.

No tocante a este ponto informo que nao deve ser alterada a Convengao Coletiva de

Trabalho, posto que a CCT n° CE000623/2021, que abrange a categoria profissional dos

trabalhadores em empresas de transportes de mudangas, bens, cargas e loglstica, traz

expressamente a nomenclatura “Motorista de Velculos com capacidade de 12 a 18

toneladas”, conforme solicitado pelo orgao licitante no instrumento convocatorio, devendo

este pleito ser indeferido.
w

- DOS ERROS NA PLANILHA DE CUSTO E FORMAQAO DE PREQOS

A empresa impugnante requer a adequagao da Planilha de Custos, afirmando que foi

evidenciados erros no orgamento dos servigos, detalhando o seguinte:

“A) No Lote 01 o valor da insalubridade da categoria
Manipulador de Alimentos esta inferior ao determinado por lei
(20%), o que seria no montante de R$ 274,77;
B) No Lote 02 o valor do adicional noturno da categoria
Controlador Noturno 12x36 esta incorreto, deve ser adotado
21% como referenda de carga horaria e dias trabalhados, razao
pela qual o valor correto seria de R$ 147,85; e
C) Nos Lotes 01 e 02, tanto a insalubridade quanto o adicional
noturno estao colocados na planilha depois dos encargos
sociais, fazendo com que nao ocorra a incidencia das aliquotas
sobre esses valores.”

Referente a este item, foram identificados erros na planilha orgamentaria da licitagao,

razao pelo qual sera modificada atraves de adendo.

- DO REGISTRO DOS ATESTADOS NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE

A empresa impugnante alegou que, na clausula de qualificagao tecnica, deve ser

exigido o registro do atestado de aptidao tecnica na entidade profissional competente.

O art. 30, inciso II, da Lei n° 8.666/93 dispoe acerca da qualificagao tecnica nas

licitagoes publicas, especial. Vejamos:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao tecnica limitar-se-a a:
[...]
II - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagao, e indicagao das instalagoes e do aparelhamento e do
pessoal tecnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto
da licitagao, bem como da qualificagao de cada um dos membros da

%
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equipe tecnica que se responsabilizara peios
trabalhos;

O referido dispositivo legal revela ainda que a comprovagao da aptidao referida no

inciso supracitado devera ser registrada na entidade profissional competente. Vejamos:

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes [...]

A qualificagao tecnica-operacional diz respeito a capacidade da empresa licitante,

referindo-se a aspectos da estrutura organizacional, instalagoes, equipamentos, equipe,

dentre outros. Ja a qualificagao tecnico-profissional se refere ao profissional que atua na

empresa, detentor do respectivo atestado. Sobre este ultimo, o inciso I do paragrafo primeiro

do art. 30 da Lei de Licitagoes dispoe:

I - capacitagao tecnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade tecnica por execugao de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagao, vedadas as exigencias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Ocorre que, tal registro na entidade profissional competente deve ser exigido apenas

no tocante a qualificagao tecnico-profissional, e nao na capacidade tecnico-operacional da

empresa. Vejamos alguns acordaos do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) acerca do tema:

Na aferigao da capacidade tecnica das pessoas juridicas, e irregular a
rejeigao de atestados de capacidade tecnico-operacional que nao
possuam registro no conselho profissional. A exigencia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada
a capacitagao tecnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes (Acordao 7260/2016 - TCU -
Segunda Camara - Relator: Ana Arraes).

E irregular a exigencia de que o atestado de capacidade tecnico-
operacional de empresa participante de licitagao seja registrado ou
averbado no CREA (art. 55 da Resolugao-CONFEA 1.025/2009) [...]
(Acordao 3094/2020 -TCU-Plenario - Relator: Augusto Sherman)

No presente caso, a solicitagao da empresa impugnante em exigir que o orgao

licitante preveja, no instrumento convocatorio, o registro do atestado de capacidade tecnico-

operacional vai de encontro aos entendimentos jurisprudenciais. Desta forma, nao merece
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prosperar a alegagao.

- DO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO DECRETO FEDERAL N° 11.061/2022

Alega a empresa impugnante que o Edital do Pregao Eletronico n° 22014 - SME e

omisso em relagao as formas de alocagao dos aprendizes da empresa contratada nas

dependences da empresa contratante, conforme preceitua o paragrafo segundo do art. 54

do Decreto Federal n° 9.579, de 22 de novembro de 2018, alterado pelo Decreto Federal n°

11.061, de 4 de maio de 2022.

Inicialmente, convem mencionar que o art. 429 da Consolidagao das Leis do

Trabalho (CLT), dispoe que:

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sao obrigados a
empregar e matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de
Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco por cento,
no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores
existentes em cada estabelecimento, cujas fungoes demandem
formagao profissional.

Tal norma e de aplicabilidade em todo o pals e, no caso da Administragao Publica,

com aplicabilidade em todos os entes, seja federal, estadual ou municipal.

O Decreto Federal n° 9.579/2018, alterado pelo Decreto Federal n° 11.061/2022,

dispoe que, nos contratos de terceirizagao de mao-de-obra, sejam previstas as formas de

alocagao dos aprendizes da empresa contratada na unidade contratante.

Ocorre que, as normas atinentes as licitagoes e contratos administrativos e privativa

da Uniao, em consonancia com o art. 22, inciso XXVII, da Constituigao Federal, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
[...]
XXVII - normas gerais de licitagao e contratagao, em todas as
modalidades, para as administragoes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;

Tais normas, para terem validade no ambito da Uniao, Estados, Distrito Federal e

Municipios devem ser inseridos no mundo juridico atraves de lei, e nao por meio de decreto,

motivo pelo qual o Decreto Federal n° 11.061/2022 nao tern aplicabilidade no Municipio.

Desta forma, nao merece prosperar a alegagao da empresa licitante.

Cumpre-nos ressaltar, entretanto, que a norma contida na CLT e seus instrumentos

normativos, no presente caso, a Instrugao Normativa Federal n° 146/2018, referente a

materia da contratagao dos aprendizes, devem ser observados pelo orgao licitante e pela
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empresa contratada, independente de previsao editalicia, em obediencia ao principio

constitucional da legalidade.

&

IV - DA CONCLUSAO

Dessa forma, diante de todo o exposto, decido CONHECER a presente impugnagao,

eis que tempestiva, para, no merito, DEFERIR PARCIALMENTE os pedidos constantes na

exordial, devendo ser realizadas as alteragoes mencionadas nesta analise, bem como a

republicagao do instrument convocatorio.

Sobral (CE), 30 de maio de 2022.

FRANCISCO HERBERT LIMA Assinado de forma digital por

VASCONCELOS:876371973
FRANCISCO HERBERT LIMA
VASCONCELOS:87637197387
Dados: 2022.05.30 14:36:20 -03'00'

FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS
Secretario Municipal da Educagao

87

Visto -Assessoria Juridical

Dayanna Karla Coelho Ximenes
Advogada - Coordenadora Juridica da SME

OAB/CE n° 26.147

jse Rkfael MeIItNascimento
Advogado -Gerente da Celula de Processos Licitatorios da SME

OAB/CE n° 40.288
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