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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SOBRAL

CONCORRENCIA PUBLICA N° 018/2018-SECOMP/CPL

RECURSO ADMINISTRATIVO

FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA,
devidamente qualificada no certame licitatério em epigrafe, vem, com o merecido
respeito e costumeiro acatamento, de forma tempestiva, por seu representante
legal in fine assinado, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO a ser apreciado
pela autoridade superior, contra a decisdo proferida pela Comissio Central de
Licitacdo que julgou inabilitada a recorrente, pelos motivos e fundamentos que

passa a expor.

A Comissdo Central de Licitacao lancou edital de concorréncia
ptiblica n.2 018/2018-SECOMP/CPL, cujo objeto é a LICITACAC DO TIPO
MENOR PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE URBANIZACAO DO ENTORNO DA
ESTACAO FERROVIARIA PARA A IMPLANTACAO DO PARQUE DA
ESTACAO, NO MUNICIPIO DE SOBRAL.
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O edital em seu item 5.3.32 exige: Comprovacio da capacidad;e-
técnico-operacional da empresa licitante para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto desta
licitacdo, a ser feita por intermédio de Atestado(s) defridamente registrado(s)
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou ao
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou através da Certidio de Acerveo
Tém co com Registro de Atestado, emitida pelo Conselho correspondente, em

que figurem o nome da empresa concorrente na condicio de “CONTRATADA”.

Item - 5.3.3.3 exige: Para efeito de comprovacio de capacidade
técnico-operacional da empresa licitante, os servicos mencionados deverdo ter

sido executados, integralmente.

A Recorrente, na qualidade de concorrente foi em um primeiro
momento declarada habilitada pela Comissdo de Licitagio e logo apos, alegando a
analise da Qua}iﬁcagéo técnica foi inabilitada por supostamente descumprir o item
5.2.3.3. A analise foi feita por servidor ndo membro da Comissdo Permanente de
Licitacdo. Em decisdo, desproporcional e desprovida de fundamento, a Comissao

de Licitacdo justificou:

“O Engenheiro Civil da Secretarin de Obras,
Mobilidade e Servicos Piblicos (SECOMP), Sr. Davi
Souza Vasconcelos, CREA /CE 53682, analisou a
qualificacio técnica e coustatou que a empresa
FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS
LTDA, nio alenden o item 5.3.3.3 do edital (“Para

efeito de comprovacdo de capacidade técnico-
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operacional da empresa licitante, o0s servicos
——— mencionados deverdo ter sido executados,

integralmente.”)”

Nada justifica a inabilitacdo da Recorrente na medida em que

CUMPRIU EFETIVAMENTE a exigéncia editalicia, conforme passaremos a dispor.

1- DO CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DA EXIGENCIA EDITALICIA

De acordo com o entendimento da Comissio de Licitacdo a
Recorrente supostamente descumpriu o item 5.3.3.3 do Edital, mais precisamente
por apresentar Certiddo de Acervo Técnico que vinha descrita em suas folhas o

dizer: “CERTIDAO PARCIAL”.

Ora, o item 5.3.3.3 em nenhum momento diz como essa
comprovagio devera ser feita, nem quais documentos deverdo ser apresentados

para a comprovacdo de tal condicio,

Certiddes de Acervo Técnico podem ser parciais e mostram os
servicos executados até data de sua emissdo e em nenhum momento diz que a

pbra nio foi finalizada ou que a nido foi entregue.

As Certiddes de Acervo Técnico sevem para comprovar tipificacdes
(e servicos executados e suas quantidades, bem como a empresa executora e seu

responsavel técnico e de forma alguma atestam que uma obra foi finalizada.
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Em uma andlise ipsis litteris do item 5.3.3.3 do edital
5.3.3.3 Para efeito de comprovacdo de capacidade técnico-

operacional da empresa licitante, 0s servicos mencionados

deverdio ter sido executados, intecralmente.

E claro que o item pede comprovacio de execucdo integral dos

servicos e nio de obra. Sendo assim entendemos que a Certiddo de Acervo

Tdenico. apresentada comprova diversos servicos que foram integralmente

executados, atendendo por tanto o edital.

De toda forma, informamos que a obra descrita na Certiddo de
Agervo Técnico apresentada por nossa empresa foi finalizada oficialmente em
18 de dezembro de 2012, Acostado a esse recurso segue o TRD - Termo de
Recebimento Definitivo da obra emitido pelo Departamento de Arquitetura e
Engenharia do Ceard — DAE/CE, comprovando a execugdo integral da obra. A
dguta comissio pode conforme dito no item 7.2.1, diligenciar junto a SEDUC
e/pu DAE para verificar a veracidade da informacio.

7.2.1. - E facultado & COMISSAO, de oficio ou mediante
requerimento do interessado, em qualquer fase da licitaciio

realizar diligéncias, destinadas a esclarecer ou complementar

a instrugiio do processo.

No mais a Certiddo de Acervo Técnico apresentada atende
rgbustamente a comprovacio de servigos similares ao selicitada no Edital, sendo
descabida e desproporcional nossa inabilitagdo ja que atendemos com folga a

exigéncia de qualificacdo técnica.
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tanto esta em nome da Empresa licitante bem como em nome de seu Responsavel

Teéenico Cumprindo assim fielmente o que pede o edital.

Sendo assim entendemos que nossa inabilitacio foi desproporcional
e por demais injusta, ferindo de morte o cardter competitivo do certame.

A Lei 8.666/963, (Lei de Licitacdes) assim prevé, em seu artigo 3.9, in

Art. 3.2 - A lcitacdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia, a
selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocgio do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

~dgualdade, da  publicidade, da  probidade

administrativa, da _vinculacdo _ao  instrumenio

convocaldrio, do iulsamentc objetivo ¢ dos gue lhes

sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitiv, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacio, cldusulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardater competilivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razio da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
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qualguer outra circunstincia  impertinente
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no

art, 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Em analise minuciosa aos documentos técnicos apresentadas pela
exL-lpresa denota-se que a Certiddo de Acervo Técnico supre as exigéncias do
edital, inclusive com bastante robustez. Portanto, mostra-se indevida e ilegal a
irjabilitacdo da Recorrente, motivo pelo qual referida decisdo de inabilitacdo

deverd ser totalmente reformada.

Ressalta-se que, conforme prevé o dispositivo legal acima
mencionado, o julgamento deverd se proceder com maior objetividade possivel,
alfim de garantir o atendimento do principio de isonomia e legalidade. Entretanto,
embora néo tenha descumprido nenhum item do edital e sem um critério claro de

julgamento nossa empresa foi inabilitada.

E do conhecimento de todos que o julgamento na licitagio devera
oporrer de forma objetiva como exige a legislacdo pertinente, premissa esta
desconsiderada pela Comissdo de Licitagdo, posto que a decisdo ora tomada foi

fiindada em critério estranho ao previsto no Edital.
Os Tribunais assim tém entendido:

“LICITACAO. EDITAL. JULGAMENTO DE PROPOSTAS.
FATORES ESTRANHOS CONSIDERADQOS PELA COMISSAO
JULGADORA. INADIMISSIBILIDADE. SEGURANCA
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CONCEDIDA. O EDITAL DE LICITACAO DA PUBLICIDADE A u
ESTA E VINCULA A ADMINISTRACAO E CONCORRENTES.
NAO PODE A COMISSAO JULGADORA LEVAR EM CONTA
FATORES ESTRANHOS AO EDITAL, PECA BASICA DA
LICITACAO.” (TJ/SP Rec. Ex-officio n® 222.019, RDP n 26, p. 180)

“NO PROCESSO LICITATORIO A COMISSAO ESTA
SUBORDINADA AO PRINCIPIO DE QUE SEUS
JULGAMENTOS SAO DE NATUREZA  OBJETIVA,
VINCULADOS AOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELOS
LICITANTES E SUBORDINADOS A CRITERIOS DE
RIGOROSA IMPARCIALIDADE....

4. NAO HA COMO SE PRESTIGIAR, EM REGIME
DEMOCRATICO, SOLUCAO ADMINISTRATIVA QUE ACENA
PARA IMPOSICAO DE VONTADE PESSOAL DO AGENTE
PUBLICO E QUE SE APRESENTA COMO DESVIRTUADORA
DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA IMPERSSOALIDADE,
DA IGUALDADE, DA TRANSPARENCIA E DA VERDADE.”
STJ-MS v 5287. D] 09/03/98, p. 4

3. O PROCEDIMENTO LICITATORIO HA DE SER O MAIS
ABRANGENTE POSSIVEL, A FIM DE POSSIBILITAR O MAIOR
NUMERO POSSIiVEL DE CONCORRENTES, TUDO A
POSSIBILITAR A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.
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4. NAO DEVE SER AFASTADO CANDIDATO DO CERTAME
LICITATORIO, POR MEROS DETALHES FORMAIS. NO
PARTICULAR, O ATO ADMINISTRATIVO DEVE SER
VINCULADO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,
AFASTANDO-SE DE PRODUZIR EFEITOS SEM CARATER
SUBSTANCIAL.

5. SEGURANCA CONCEDIDA.
ST]-MS n? 5631 / DF

Como se vé, a objetividade do julgamento na licitagdo, ndo se
coaduna com o grau de subjetividade da equivocada decisdo desta Comissdo de
Licitacdo que inabilitou a Recorrente por descumprimento do edital quando esta

apresentou documentos validos e em conformidade com exigido no certame.

Se ¢ bem certo que no dmbito das licitacbes a Administragao Publica
deve obediéncia aos principios administrativos gerais e constitucionais, bem como
os previstos na Lei 8.666/93, mormente ¢ principio da vinculacio ao instrumento
convocatério, também é certo que todo posicionamento da comissdo devera
pautar-se na legislacdo vigente a fim de evitar decisdes apegadas a excentricidades
nfio justas que impossibilitem a participacdo do maior nimero de licitantes para

escolha da proposta mais vantajosa.

Resta, portanto, evidenciado, que a inabilitagio indevida da
récorrente sob o fundamento de descumprimento do item 5.3.3.3 do edital nao
procede, tendo sim a recorrente apresentado todos os documentos na

conformidade das exigéncias do edital.
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Diante exposto, e tendo em vista que a empresa FORTEKS

ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA ndo descumpriu as exigéncias

do Edital, requer seja o presente recurso conhecido e provido, reformando a

det

cisdo de Comissdo de licitacdo para fins de julgar a Recorrente devidamente

haj]bilitada e, portanto apta a prosseguir no presente certame por ser de Direito e

Justica.

Alternativamente, a Requerente, consubstanciada na previsdo

editalicia contida no item 7.2.1., notadamente no que concerne a possibilidade de

requerimento para fins de realizacdo de diligéncias visando esclarecer ou

COl
s€

EL

mplementar a instrugdo do processo, vem REQUERER A ESTA COMISSAO que
digne de converter o presente feito em diligéncias junto 8 SECRETARIA DE
YUCACAO DO ESTADO DO CEARA e/ou junto ao DEPARTAMENTO DE

ARQUITETURA E ENGENHARIA DO ESTADO DO CEARA para fins de

€O

pe

mprovacdo da realizacdo definitiva da obra contida na certiddo apresentada

la empresa Postulante no momento de sua habilitacdo, de modo a demonstrar

sua lidima conduta e o fiel cumprimento das normas contidas no edital em

coimento.

RUA
FON

e~mail: forteks@forteks.connbr - home page: www.forteks.com.br

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Fortaleza, 18 de junho de 2018.

Procurador Designado na Licitagéo
FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA
CPF 115.634.433-68
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