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PARECER JURIDICO &
PARECER JURIDICO N° 002/2022
PROCESSO ADMINISTRATE DE N° P180331/2021
PROCESSO LICITATORIO - Adesao a ARP GM-PP001/21 SRP, decorrente do Pregao
Presencial n° GP-PP001/21-SRP, realizado pela Secretaria de Administrate, Finangas e
Controladoria da Prefeitura Municipal de Nova Russas/CE
OBJETO: Adesao a Ata de Registro de Pregos para prestagao de servi90s de publicidade
legal em jornais de grande circulagao estadual, Diario Oficial do Estado e Diario Oficial
da Uniao
CONTRATADA: ESCRITA PUBLICIDADE PROPAGANDA E ASSESSORIA PUBLICA LTDA
CONTRATANTE: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, que consiste na adesao a Ata de Registro de
Pregos GM-PP001/21 SRP, decorrente do Pregao Presencial n° GP-PP001/21-SRP, realizado
pela Secretaria de Administragao, Finangas e Controladoria da Prefeitura Municipal de Nova
Russas/CE, cujo objeto e o registro de pregos para prestagao de servigos de publicidade legal
em jornais de grande circulagao estadual, Diario Oficial do Estado e Diario Oficial da Uniao de
interesse das unidades gestoras municipals de Nova Russas/CE.

O feito acima individuado foi encaminhado pela Coordenadoria de Gestao de
Aquisigoes Publicas Corporativas da SEPLAG a esta Coordenadoria Juridica para a devida
analise de ordem processual e a competente adequagao de cunho juridico, e tern como objeto
a Adesao a Ata de Registro de Pregos para prestagao de servigos de publicidade legal
em jornais de grande circulagao estadual, Diario Oficial do Estado e Diario Oficial da
Uniao. Neste sentido, observou-se o seguinte:

Na justificativa apresentada ao processo, o setor competente tratou de explanar a
necessidade da contratagao, conforme se observa:

A Coordenagao de Gest§o de Aquisigoes Publicas Corporativas da Secretaria do
Planejamento e Gestao, vem por meio deste, JUSTIFICAR a solicitagSo de Adesao a

Ata de Registro de Pregos n° GM-PP001/21 SRP, decorrente do Pregao Presencial n°
GP-PP001/21-SRP, realizado pela Secretaria de Administragao, Finangas e
Controladoria da Prefeitura Municipal de Nova Russas/CE, cujo objeto e o registro de
pregos para prestagao de servigos de publicidade legal em jornais de grande circulagao
estadual, Diario Oficial do Estado e Diario Oficial da Uniao de interesse das unidades
gestoras municipals de Nova Russas/CE", pelos fatos e fundamentos a seguir:

A Administragao Publica deve pautar seus atos na estrita observancia dos
preceitos legais para a devida transparency, como determina a Constituigao Federal no
art. 37, que assim dispoe: A administragao publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade...(...)”.

Assim, a solicitagao em comento vem de encontro ao atendimento ao Princlpio

da Publicidade, previsto na Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagoes e Contratos da

Administragao Publica) em seu art. 21, incisos I, II e III, bem como na Lei n°
10.520/2002 (Lei dos Pregoes) no Art. 4°, onde o ente publico esta obrigado a efetuar
as publicagoes legais das licitagoes regida por esses dois normativos que por ventura

venham a ser feitos, assim como as publicagoes dos contratos e aditivos delas

decorrentes, pois estas sao necessdrias tanto para manutengao e funcionamento
administrative, quanto para consecugao dos objetivos institucionais.

Ressalta-se ainda que a mencionada publicidade so 6 efetivada ao divulgar os

atos administrativos nos meios oficiais, tais como: Di&rio Oficial da UniSo, Diario Oficial

do Estado e Jornal de Grande Circulagao. Alem disso, o servigo que se pretende
contratar e realizado por empresa especializada, que tern cadastros nos mencionados
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meios e possuem conhecimento tecnico dos requisites necessario
publicaqao e enviar para os referidos jomais.

Para justificar os quantitativos solicitados levamos em conta
empenhados e pagos de janeiro a novembro de 2021. Considerando que
meses, realizou-se a rrtedia aritmdtica para encontrarmos o consumo mens
multiplicar por 12 (doze) meses para obtermos o valor anual necessario para a
prestagao dos servigos, conforme tabela abaixo:

f
centimetres

Considerando a imprevisibilidade e o volume crescente de publicagoes ano a
ano, no sentido de nao prejudicar a prestagao dos servigos, solicitamos ainda
adicionarmos a esse valor cerca de 20% (vinte por cento) para que as atividades nao
sejam interrompidas. Assim justifica-se o quantitative solicitado conforme demonstrado a
seguir:

[--]
No caso do DOU (Dterio Oficial da Uniao), a Ata a ser aderida tem como

quantitativos maximos 2.500cm, portanto, essa sera a quantidade a qual estaremos
aderindo para esse tipo de divulgagao, o que esta bem proximo do que j£ vem
consumido.

Diante do exposto, entendemos como justificado e, por consequ§ncia, pedimos a
brevidade maxima possivel na conclusao dos procedimentos que se fizerem cabfveis e
necessarios para que se permita a prestagao dos servigos tidos como fundamentals.

A materia e trazida a apreciagao jurldica para cumprimento do paragrafo unico, do artigo
38, da Lei Federal n° 8.666/93 - Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado1. Verifica-se tambem que ha solicitagao de adesao elaborada pelo agente
competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguira sob a

seguinte dotagao orgamentaria: 2901.04.122.0433.2352.33903900.1001000000 (Fonte de
Recurso: Municipal).

Da analise das explanagoes trazidas no Decreto Municipal n° 2.257/2019, que regula o
Sistema de Registro de Pregos no Municlpio, verificamos a necessidade de realizagao de
pesquisa de pregos de mercado, o que foi devidamente cumprido, sendo a vantajosidade da

contratagao comprovada a partir da analise dos seguintes orgamentos: HEDELITA NOGUEIRA
VIEIRA EIRELI - CNPJ: 07.779.242/0001-74, LINKAGE PUBLICIDADE TECNOLOGIA E

SERVIQOS LTDA-ME - CNPJ: 13.384.138/0001-83 e MARIA DO SOCORRO L E SILVA

EIRELI [PLANTUR PUBLICIDADE] - CNPJ: 41.403.056/0001-74.

As pegas processuais ate o presente momento carreadas aos autos compreendem:
Oficio n° 311/2021 - Central de Licitagoes, solicitagao de autorizagao para a Adesao e seu
anexo - Justificativa da Contratagao; Oficio n° 1032/2021 - SEPLAG, solicitagao de

autorizagao para a Adesao e seu anexo - Justificativa da Contratagao; Oficio n° 1023/2021-
SEPLAG & Secretaria de Administragao, Finangas e Controladoria da Prefeitura Municipal de

Nova Russas/CE; Resposta ao Oficio - autorizando a adesao; Oficio n° 1024/2021 - SEPLAG
a empresa Escrita Publicidade Propaganda e Assessoria LTDA, solicitando autorizagao para
utilizagao da ARP; Carta de aceite da empresa contratada; Termo de Referenda; Edital do
Pregao Presencial n° GM-PP001/21, da Secretaria de Administragao, Finangas e Controladoria
da Prefeitura Municipal de Nova Russas/CE e seus anexos [Anexo I- Projeto Basico/Termo de

Referenda; Anexo IE - Modelos de Proposta de Pregos; Anexo III - Modelos de

1Arts. 4°, paragrafo unico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei Federal n" 8.666/93
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Procuragoes/Declaragoes; Anexo IV -Minuta da Ata de Registro de Pregos; AnexoV- Minuta
do Contrato; Ato de adjudicagao; Termo de Homologagao; Ata de Registro de Pre$&
PP001/21-SRP e seus anexos [Anexo I- relagao e qualificagao dos fornecedores co
registrados e Anexo II - especificagao dos servigos, quantitativos e empresas fornecedÿS!ÿ
com sua publicagao no Diario Oficial; Mapa Comparative; Justificativa de Prego; Propostas das
empresas: HEDELITA NOGUEIRA VIEIRA EIRELI - CNPJ: 07.779.242/0001-74, LINKAGE
PUBLICIDADE TECNOLOGIA E SERVIQOS LTDA-ME- CNPJ: 13.384.138/0001-83 e MARIA
DO SOCORRO L E SILVA EIRELI [PLANTUR PUBLICIDADE] - CNPJ: 41.403.056/0001-74,
em resposta aos e-mails de negociagao da CGAPC; Documentagao da empresa contratada:
5° aditivo ao contrato social e contrato social consolidado; Comprovante de Inscrigao e de
situagao cadastral; Imagem da fachada da empresa e informagoes de enderego retiradas do
Google Maps; Certidao negativa de debitos de tributes municipals e sua validagao; Certidao
negativa de debitos estaduais e sua validagao; Certidao positiva com efeitos de negativa de
debitos relativos aos tributes federais e a divida ativa da Uniao e sua validagao; Certificado de
Regularidade do FGTS-CRF; Historico do empregador; Certidao negativa de debitos
trabalhistas; Declaragao que nao emprega menor; Copias do documento de identificagao e
comprovante de enderego da representante da empresa, sra. Aurineide Vieira Santiago; C.l. n°
002.12021.- SEPLAG, solicitando analise e emissao de Parecer Juridico acerca do pleito.

n° GM-

Nesse passo, o Processo em evidencia teve o seu tramite normal.

E= o relatorio. Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTAQAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, ate a presente data, nos autos do processo
administrative em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituigao Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Jurldica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe competindo
adentrar a convenience e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do
orgao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente t6cnico-administrativa.

1-DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O caso sob analise versa sobre solicitagao de Ata de Registro de Pregos GM-PP001/21
SRP, decorrente do Pregao Presencial n° GP-PP001/21-SRP, realizado pela Secretaria de
Administragao, Finangas e Controladoria da Prefeitura Municipal de Nova Russas/CE, cujo
objeto e o registro de pregos para prestagao de servigos de publicidade legal em jornais de
grande circulagao estadual, Diario Oficial do Estado e Diario Oficial da Uniao de interesse das

unidades gestoras municipals de Nova Russas/CE.

O artigo 22 do Decreto Federal n° 7.892/13, com suas aiteragoes posteriores, autoriza a

adesao de outros orgaos da administragao pOblica a determinada Ata de Registro de Pregos

para sua devida utilizagao, desde que de forma excepcional e plenamente justificada, conforme
exposto acima. Vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,

durante sua vigencia, podera ser utilizada por qualquer orgao ou entidade da
administragao publica federal que n§o tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuencia do orgao gerenciador. [...]
§ 9° E facultada aos orgaos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesao a
ata de registro de pregos da Administragao Publica Federal.
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A realizagao dessa contratagao com a tecnica da adesao a Ata de Regiyro'fle Pregos,—7a
comumente conhecida como “Licitagao Carona”, tambem encontra amparo lega\||a legislagaov-$ÿ
municipal, em especial no Decreto Municipal n° 2.257/2019, que em seu art. 3V»receitua
seguinte:

%111
o

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigencia, podetii ser utilizada por
qualquer orgao ou entidade da Administragao Publica, nas esferas Municipals,
Estaduais ou Federal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo que
nao tenha participado do certame licitatorio, mediante a aceitagao do orgao gerenciador.

Nesse sentido, Luiz AntQnio Miranda Amorim Silva2 preconiza:

A denominagao de efeito “carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um ente
administrative tomar “carona” no registro realizado por outro ente. Pois, enquanto
determinado setor da administragao teve que percorrer todos as etapas da licitagao para
obter o registro de pregos, um outro ente administrative, simplesmente, contrata,
diretamente, beneficiando-se do registro de pregos que ja estava pronto. (SILVA, 2009,
P. 07).

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

Nao parece desprovida de razoabilidade a previsao do efeito "carona” na legislagao
infralegal federal, pois, havendo a autorizagao legal para o registro de pregos, e
prestigiar o proprio principio constitutional da eficiencia, evitar a repetigao de licitagao
quando ja existe o registro de pregos por licitagao anterior. Aldm disso, como o registro
em que se “toma carona” decorre de licitagao, a aceitagao, em tese, da "carona” nao
implica, necessariamente, em contrariedade ao principio da isonomia, da
competitividade, entre outros pertinentes, mas apenas implica numa mitlgagao desses
em nome da necessidade de se prestigiar a eficiencia. Portanto, aparenta-se razoavel o

entendimento de que a autorizagao da adesao a registro de pregos jd existente nao 6,
de pronto, ilegal, nem inconstitutional. A autorizagao do efeito “carona”, pelo menos em
tese, nao atenta contra os principios constitutionals que envolvem a licitagao, inclusive,
dentro de uma utilizagao razoavel desse efeito, nao ha violagao ao principio da
moralidade administrativa. (SILVA, 2009, P.09).

Analisando a jurisprudence sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupagao
com o uso exagerado dessa tecnica licitatoria, mas seguindo pela linha do interesse publico e
pela devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-
se a disposigao o Informativo de Licitagoes e Contratos n° 244 do TCU - Sessoes: 26 e 27 de
maio de 2015:

O orgao gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsao
editaiicia de adesao a ata por orgaos ou entidades nao participantes (“caronas”)
dos procedimentos iniciais. A adesao prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 e
uma possibilidade anomala e exceptional, e nao uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de
Registro de Pregos. Representagao formulada por sociedade empresarial apontara

possiveis irregularidades em pregao eletrdnico realizado pela Fundagdo National de

Saude - destinado ao registro de pregos na prestagao de servigos de cdpia,
digitalizagao, impressao e plotagem, com fomecimento, instalagao e configuragao de
equipamentos -, dentre elas a previsao editaiicia, sem justificagao, de que qualquer
6rgao ou entidade da Administragao, que nao tenha participado do certame, poderia
uti!izar-se da ata de registro de pregos. Analisando o ponto, o relator, apos a realizagao

das oitivas regimentals, manifestou sua “cnescente preocupagao com o verdadeiro
descalabro que pode representaro uso desvirtuado do SRP, em virtude, principalmente,
da possibilidade de alimentagao inconveniente e inoportuna do pemicioso 'mercado de

atas’". Nesse sentido, assentou convicgao de que, em futuro muito proximo, “esta Code

devera voltar se debrugar sobre o exame da constitucionalidade do dispositivo

2 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona" no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p.

245-267, 2009.
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regulamentar que permite a utilizagao da ata de registro de pregotrÿor 6rgao nao
participante, tambem conhecida como 'adesao tardia’, ou mais simplesbfopte, 'carona
atualmente o art. 22 do Decreto 7.892/2013". A proposito, relembrou queK|5fea parte da </ÿ

doutrina aponta que a prStica do carona representa uma possivel afrontaÿÿÿÿÿr
constitucionais, al6m de distorgoes funcionais como, por exemplo, “os riscos~d(T~a
empresa detentora da ata controlar parte significativa de negocio local, regional ou
nacional e de aquisigoes que nao contemplam a real necessidade do orgao com a
leniente adaptagao do objeto a ser contratado a um objeto ja registrado em ata”. Assim,
reafirmou o relator seu entendimento de que “a adesao prevista no art. 22 do
Decreto 7.892/2013 para 6rgao nao participante (ou seja, que nao participou dos
procedimentos iniciais da licitagao) e uma possibilidade andmala e excepcional, e
nao uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e
contratos de pregdes para Sistema de Registro de Pregos”. E que, nos termos
defendidos pela unidade instrutiva, “a Fundagao licitante, na qualidade de orgao
gerenciador do registro depregos em comento, deve tambem justificar a previsao
para adesao de orgaos nao participantes”. Assim, acolheu o TCU a proposta da
relatoria, considerando procedente a Representagao e, a luz da caracterizagao de
sobreprego na licitagao, dentre outras irregularidades, assinando prazo para a adogao
de providencias com vistas a anulagao do pregao, cientificando a entidade da “falta de
justificative para previsao, no edital, de adesao a ata de registro de pregos por outros
orgaos ou entidade da administragSo (art. 22 do Decreto 7.892/2013), o que fere o art.
3° da Lei 8.666/1993, o princlpio da motivagao dos atos administrativos e o art. 9°, III, in
fine, do Decreto 7.892/2013”. Acordao 1297/2015-Plenario. TC 003.377/2015-6,
relatorMinistro Bruno Dantas, 27.5.2015.

Atraves da Ata de Registro de Pregos em analise, a SEPLAG, visando contratar
servigos de publicidade legal em jornais de grande circulagao estadual, Diario Oficial do Estado
e Diario Oficial da Uniao, opta pela contratagao da Empresa Escrita Publicidade Propaganda e
Assessoria LTDA.

O valor total da contratagao importa na quantia de R$ 468.975,00 (quatrocentos e

sessenta e oito mil, novecentos e setenta e cinco reais) - quantia calculada sobre a
demanda da municipalidade, estando abaixo do prego verificado na pesquisa
mercadologica juntada aos autos. Como a Ata do Registro de Pregos em questao e fruio de
Pregao, que e modalidade de licitagao para a aquisigao de bens e fornecimento de servigos
comuns para qualquer que seja o valor estimado, verifica-se que o processo esta em
conformidade com as disposigoes legais.

Vislumbra-se que o presente feito mantem perfeita sintonia com as exigences legais

estabelecidas pela Lei Federal n° 8.666/93, bem como com pela legislagao especlfica, qual

0 seja, a Lei Federal n° 10.520/02, e o Decreto Municipal n° 2.344/2020, bem como o Decreto
Federal n° 7892/13 e o Decreto Municipal n° 2.257/2019, que regulamentam o Sistema de
Registo de Pregos e o Pregao, in casu, Pregao Presencial e a Adesao a Ata de Registro de
Pregos, que constituem algumas das mais celeres e eficazes formas de contratagao pela

Administragao Publica, levando em consideragao as peculiaridades legais inerentes.

II- DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determinagoes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n° 8.666/93 foram observados e todos os

requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, o documento nao apresenta qualquer defeito em

seus elementos de validade, razao pela qual, apos detida analise, entendemos pela

compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da

Constituigao Federal, bem como com as recomendagoes da Lei Federal n° 8.666/93 e suas

alteragoes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.
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Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabele
limites maximos, a qual fica adstrita a decomposigao do setortecnico solicitante com

Salienta-se que este parecer e meramente opinativo3, sem qualquer contetido decisorioÿ
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagoes das autoridades
competentes.

lento de
te.
toilNICVPfÿ'

CONCLUSAO

ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Coordenadoria Juridica, FAVORAVELMENTE,
pela correta adequagao juridica inerente ao processo administrative de n° P180331/2022,
propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a Coordenagao de Gest§o e Aquisigoes
Publicas Corporativas da SEPLAG para que se providencie as medidas processuais ulteriores
cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 06 de janeiro de 2022.
De acordo:

TAMYRES LOPES ELIAS
Gerente da Celula de Processos

Licitatorios -SEPLAG - OAB/CE n° 43.880
MAC’DqUGVASÿREITÿ

Coordenador Juriaicox
OAB/CE n° 30.2

kSlPRADO
pSPtAG-.

3£ Ifcito concluir que e abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidade

entre seu parecer e o ato administrative do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragao de culpa ou

erro grosseiro, submetida as instSncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prbprias, nao cabe a

responsabilizagao do advogado pOblico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado

de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:

09/08/2007 - Crgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008).

Prefeitura Municipal de Sobral CNPJ: 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-060- Sobral-CE

www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677.1117| E-mail: ouvidoria@sobral.ce.gov.br


