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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 161/2021 — SECULT-SOBRAL
OBJETO: Registro de preco para futuros e eventuais servicos de locacdo de estrutura para
dar suporte na realizacio de eventos na cidade de sobral promovidos pela seceetaria da coltura
e turismo de sobral.

ASSUNTO: Parccer técnico quanto ao recurso interposto por H. DA $ILVA ROSA
INSTALACOES LTDA — LTDA - ME no ambito do Edital de Pregio Eletronpico n® 161/21

O Engenheiro Elétrico da PREFEITURA DE SOBRAL, no uso de suas
atribuicGes legais, passa a analisar e apresentar parecer técnico quanto a0 recurso Interposto
por H. DA SILVA ROSA INSTALACOES LTDA — ME, considerando as razbes e

fundamentagdes adiante expressadas.

® o | " DAS RAZOES DE RECURSO

Trata-se de interposicio de recurso administrativo pela empresa H. DA SILVA
ROSA INSTALACOES LTDA — ME, ji qualificada nos autos do presente processo,
representada por seu bastante procurador, o Sr. HAROLDO DA SILVA ROSA, também

-

qualificado nos presentes folios, em face da decisao que declarou como vencedora a empresa
AMERICANA SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, no ambito do certame do Edital do
Pregio Eletronico n° 161/2021 — SECULT.
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. A recorrente alega, em sintese, que a empresa AMERICANA SERVICOS
EMPRESARIAIS L.TDA foi declarada vencedora do certame de maneira equivocada.

Isso porque, segundo a recorrente, ao analisar o procedimedto licitatério,

verificou-se um vicio operacional, haja vista que a declaragio de habilitagiio da recorsida deu-
se em desobediéncta ao Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatbrio.

Por conseguinte, a recorrente colaciona o entendimento do TCU acerca do que
se entende por principio do julgamento objetivo e faz um paralelo com os itens 15.4.3.1,,
15.3.6.1,, 15.3.6.2. e 15.3.6.2 do Edital, referentes a qualificagdo técnica das empresas
patticipantes.

A vista disso, a recotrente traz 4 tona a documentagio da empresa vencedora do

certame, por considerar que o atestado de capacidade técnica, exigido nos itens 154.3.1 ¢

15.3.6.1., e a Certiddo de Acervo Técnico, exigida nos rtens 15.3.6.2. e 15.3.6.2., desobedeceram
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20 que estava expressamente previsto no Edital, requerendo a revisio da decisdo que declaply, < &,

a empresa AMERICANA SERVICOS EMPRESARIAT T.TDA vencedora. &) ; '
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Eis o breve relatorio.
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Conforme mencionado, a recorrente alega que a empresa AMERICANA
SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA foi declarada vencedora do certame de maneira
equivocada.

6 Analisando-se as razdes recursais apresentadas pela empresa, evidencia-se que
asstste razio a recorrente, conforme entendimento abaixo esmiucado.

De fato, o Edital de Pregio Eletronico n® 161/2021 — SECULT, em seu item
15.4.3.1., dispde sobre a necessidade de comprovacio de aptiddo para desempenho de
atividade pértinente e compativel em caracteristicas com o objetivo da licitagdo. Para isso, a
licitante deveria apresentar atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito pﬁblico
ou privado.

Os itens estio em conformidade com a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativas (Lei n° 8.666/93), que disciplina a possibilidade de exigéncias quanto i

documentacio relativa 4 qualificag@o téenica a partir da necessidade do contratante:

At 30, A documentagio relativa 4 qualificacio téenica limitar-se-4 a:

. : 1 - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente;
II - comprovagio de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢
prazos com o objeto da licitag@o, e indicacdo das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagiio do objeto da licitagio, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; (...) (grifo nosso)

A exigéncia prevista nos itens citados pretende a melthora da quabdade dos
servicos desempenthados pelas empresas licitantes junto a Administragio Pablica, uma vez que,
acertadamente, os eventos ocorridos no Municipio sdo objeto de intensa fiscalizagio e

supetvisio dos drglos competentes.

Em virtude disso, exige-se a capacidade técnico-operacional da lhicitante na

execucio de servigos de caracteristicas técnicas similares ds do objeto da presente licitago, por




previsio expressa do instrumento convocatdrio, devendo-se anexar documentagio integra €N o)
de acordo com este.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administragio descumpra qualquer das
normas ¢ condicdes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para
estabelecer um critério de igualdade entre os proponentes.

Quanto 4 natureza do ato convocatdrio, ensina Margal Justem Filho:

“() instrumento convocatdrio cristaliza a competéneia discricionaria
da Administragio que se vincula a seus termos. Conjugando 2 regra
do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagio
da Administracio a0 edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o edital € o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na
acepcio que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagio se resolve pela
invalidade destes Gltimos. Ao descumprir normas constantes do
edital, a Administracio Puiblica frustra a propria raz3o de ser da
licitacfo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa,
tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. (Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, 11° Edigio, pig.
401/402)” (grifo nosso)

Por conseguinte, 0 Manual de Fiscalizagio do CONFEA/CREA, versa, no tépico

8.12., que trata das instalagBes elétricas temporarias em eventos, a seguinte disposicio:

.

As atividades tratadas neste documento deverdo estar a cargo de
pessoa fisica ou juridica, devidamente registrada no CREA, tendo
como responsavel técnico profissional da drea da Engenharia Elétrica
(engenheiro, engenheiro de operagio, tecnblogo ou  técnico),
respeitados os limites de sua formagio e que possua em Ficha
Cadastral atribuicBes para atuar em: Eletrotécnica.

Além disso, conforme o Anexo IT da Resolugio n° 1.010/2005 do CONFEA,

trazido no recurso interposto:

Os Fngenheiros Civis estio habilitados apenas para a realizagdo de
obras que envolvem instalagdes elétricas de baixa tensio residenciass
e comerciais de pequeno porte (setor 1.1.1.13.00, tépico 1.1.1.13.01)
Nesse interim, ¢ claro e perceptivel que o Edital torna tais condi¢Ses fulcrais para
a habilitagio das licitantes. De outro modo, estar-se-ia desrespeitando o principio da

vinculagio a0 instrumento convocatério, bem como a orentagio do Conselho Federal de

Engenhara e Agronomia, 6regio fiscalizador dos servigos técnicos objeto deste Edital.
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Sendo assim, no caso em comento, observou-se que a empresa AI\JE.RICANA\_
SERVICOS EMPRESARIAL LTDA apresentou documentagio técnica inadequada para
habilitagio, uma vez que o responsavel técnico é Engenheiro Civil, com especializagio em
Seguranca do Trabalho, conforme o CREA n® 253345/2021 anexado, nfio possuindo, desse

modo, competéncia téenica para lidar com os servigos que sdo objeto deste Edital.

Eis o parecet técnico, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 15 de dezembro de 2021.
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