Secretaria do Orcamento e Finangas

PARECER JURIDICO
PAR/COJUR/SEFIN N° 024,/2020

Solicitacgio de parecet jutidico acerca da

pretensio da Administragio Municipal para

contratacio de empresa para aquisicio de pastas
AZ lombo largo, destinada a atender a demanda

desta Secretatia do Otcamento e Finangas.

Inteligéncia do art. 31, do Decreto Municipal n°

2.316/2019, bem como Lei Federal n° 8.666/93.

Exame de legalidade.

Vistos, etc.

01. Ttata-se de procedimento licitatétio, que consiste na adesdo a uma Ata de
Registro de Precos n° 17/2019, fruto do Pregio Eletrdnico n® 128/2019, do Sectetatia da
Ouvidotia, Gestdo e Transparéncia. O processo em questio foi encaminhado pela
Cootrdenadotia Administrativa Financeita a esta Coordenadotia Juridica para a devida analise
da ordem processual e a competente adequagio e cunho jutidico, cujo o objeto € a aquisicio
de pasta AZ, lombo largo, destinada a atender a demanda de todos os setores desta Secretaria
do Orgamento e Finangas, por um petiodo de 12 (doze) meses, conforme as especificagoes
e quantitativos previstos no Tetmo de Referéncia.

02. Extrai-se da justificativa apresentada ao processo em anilise vemos o
motivo de tal contratacdo, conforme a seguinte narrativa:

A justificativa pata a realizacio deste processo se di em razdo da
necessidade de proporcionarmos condigGes basicas de organizagio
aos diversos setores desta Secretaria do Orcamentos e Finangas,
através do arquivamento inteligente de documentos e processos.

Sdo pattes integrantes da SEFIN alguns setores que demandam
grande ~quantidade de material de expediente, tais como a
Cootdenadoria de Arrecadacio onde tramitam e sido guardados em
arquivos os processos e documentos fiscais e a Coordenadoria de
Contabilidade, que gerencia e arquiva todos os processos de
- pagamento do Municipio (com excegio dos efetuados diretamente
pela Sectetaria de Satde) e ainda encaminha as respectivas copias
de todos, devidamente classificados, para a Camara Municipal de

Sobray

Pigina 1de 6

Prefeitura Municipal de Sobral | CNPJ: 07.598.634/0001-37 | Inscti¢io Estadual: 06.920.258-3
Rua Viriato de Medeitos, 1250 - Centto - CEP: 62011-065 - Sobtal-CE
www.sobral.ce.gov.bt | Fone: (88) 3677-1100



Secretaria do Orcamento e Finangas

Ademais, existe ainda a demanda dos demais setores que, embora
em menor quantidade, necessitam de um ambiente organizado e
funcional,

Por oportuno, informamos que esta Secretatia do Orcamento e
Finangas ndo ¢é participante da refetida Ata por ter realizado, a
época em que foi consultada, contratagio pata o mesmo objeto.

03. O presente processo trata-se de Licitacio, na modalidade PREGAO, na
forma ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, om a forma de
fornecimento POR DEMANDA.

04. A matétia é trazida A apreciacio jutidica para cumprimento do parigrafo
tnico, do artigo 38, da Lei Federal n° 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

05. No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo estd
devidamente protocolado’. Vetifica-se também que ha solicitagio de contratacio elaborada
pelo agente competente.

06. Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de otgamento, que seguiri
sob a seguinte dotagio orgamentaria: 1101 04.122.420.2195. 3.3.90.30.00 1.001.0000.00.

07. Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, 4 luz do att. 133 da Constituigio Federal, incumbe a
esta Cootrdenadoria Juridica manifestar-se sob o ptisma esttitamente juridico, nio lhe
competindo adentrar 4 conveniéncia e 4 oportunidade dos atos praticados pela autoridade
maxima do 6rgio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

08. A adesio a Ata de Registro de Precos m® 014/2019, decorrente do Pregio
Eletronico n® 128/ 2019, da Secretaria da Ouvidoria, Gestido e Transparéncia, no qual o
objeto é a aquisi¢io de pasta AZ, lombo latgo, destinada a atender a demanda de todos os
setores desta Secretaria do Orgamento e Financas, pot um petiodo de 12 (doze) meses,
conforme as especificacdes e quantitativos previstos no Termo de Refeténcia, conforme as
descrigbes realizadas na Ata a set adetida, deve seguir os ditames da legislagdo aplicada, em
especial 20 que determina o artigo 22, do Decteto Federal n® 7892/13, sendo possivel a
adesdo de outros 6rgios da administragio publica a Ata de Registro de Pregos pata sua devida

-

1Arts. 4°, paragrafo Unico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei Federal n° 8.666/93
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Sectetaria do Otr¢camento e Finangas

utilizagio, desde que de forma excepcional e plenamente justificada conforme exposto acima,
senio vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registto de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgio ou entidade da administragdo publica federal que
ndo tenha participado do certame licitatétio, mediante anuéncia do
orgio gerenciadot. [...]

§ 9° E facultada aos 6rgios ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesfio a ata de registro de pregos da Administragio
Piblica Federal.

09. A realizagio dessa contratacio com a técnica da adesio a Ata de Registro de
Precos, mais comumente conhecida como “Licitacio Carona”, também encontra amparo
legal na legislacio municipal, em especial no Decreto Municipal n® 2257/2019, que em seu
art. 31 preceitua o seguinte: |

Art. 31. A ata de registro de precos, durante sua vigéncia, poderd
ser utilizada por qualquer 6rgio ou entidade da Administragio
Piblica, nas esferas Municipais, Estaduais ou Federal, desde que
devidamente comprovada a vantagem, mesmo que ndo tenha
patticipado do cetrtame licitatétio, mediante a aceitagdo do brgio
gerenciador.

10. Conforme Luiz Anténio Miranda Amorim Silva? salienta:

A denominacio de efeito “carona” ocotte, exatamente, pelo fato de
um ente administrativo tomatr “catona” no registro realizado por
outto ente. Pois, enquanto determinado setor da administragdo teve
que percotrer todos as etapas da licitagdo para obter o registro de
ptecos, um outro ente administrativo, simplesmente, contrata,
diretamente, beneficiando-se do registro de pregos que ja estava
pronto. (SILVA, 2009, P. 07). '

11. Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

Nio parece desprovida de razoabilidade a previsio do efeito
“carona” mna legislagio infralegal federal, pois, havendo a
R autorizacio legal para o registro de pregos, é prestigiar o préprio
principio constitucional da eficiéncia, evitar a repeticio de licitagdo
quando ji existe o registro de pregos por licitagio anterior. Além
disso, como o registto em que se “toma carona” decorre de
licitacio, a aceitacdo, em tese, da “carona” mnio implica,

2 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona” no sistema de registro de pregos. Revista da AGU,
v. 20, p. 245-267, 2009. %
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Sectetatia do Orcamento e Financas

necessariamente, em contrariedade ao principio da isonoia, da
competitividade, entre outros pertinentes, mas apenas implica
numa mitigacdo desses em nome da necessidade de se prestigiar a
eficiéncia. Portanto, aparenta-se razoavel o entendimento de que a
autorizagio da adesdo a registro de pregos j4 existente nio &, de
pronto, ilegal, nem inconstitucional. A autotizacio do efeito
“carona”, pelo menos em tese, nio atenta contra os principios
constitucionais que envolvem a licita¢io, inclusive, deatro de uma
utilizagdo razoavel desse efeito, ndo hi violacdo ao principio da
moralidade administrativa. (SILVA, 2009, P.09).

12. Analisando a jutisprudéncia sobre o assunto, percebeu-se que hi uma
preocupa¢io com o uso exagerado dessa técnica licitatétia, mas seguindo pela linha do
interesse publico e pela devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura
do processo, coloca-se a disposi¢io o Informativo de Licitacdes e Contratos n° 244 do TCU
— Sessoes: 26 e 27 de maio de 2015:

O orgiao gerenciador do registro de pregos deve justificar
eventual previsdo editalicia de adesdo a ata por 6rgios ou
entidades ndo participantes (“caronas”) dos procedimentos
iniciais. A adesdo ptevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 é
uma possibilidade anémala e excepcional, e nio uma
obrigatoriedade a constar necessatiamente em todos os
editais e contratos regidos pelo Sistema de Registro de
Precos. Representacdo formulada por sociedade empresarial
apontara possiveis irregularidades em pregio eletrdnico realizado
pela Fundagio Nacional de Satide — destinado ao registro de pregos
na prestacio de servicos de copia, digitalizagio, impressio e
plotagem, com fornecimento, instalacio e configuragio de
equipamentos —, dentre elas a previsdo editalicia, sem justificacio,
de que qualquer 6rgio ou entidade da Administracio, que nio tenha
participado do certame, poderia utilizatr-se da ata de registto de
precos. Analisando o ponto, o relator, apds a realizacio das oitivas
regimentais, manifestou sua ‘Urescente preocupagio com o wverdadeiro
descalabro que pode representar o uso desvirtuado do SRP, em virtude,
Drincipalmente, da possibilidade de alimentasdo inconveniente ¢ inoportuna do
pernicioso ‘mercado de atas”’. Nesse sentido, assentou conviccio de que,
em futuro muito préximo, “estz Corte deverd voltar se debrugar sobre o
exame da constitucionalidade do dispositivo . regnlamentar que permite a
utilizagdo da ata de registro de pregos por drgdo ndo participants, também
conhecida como ‘adesdo tardia’, ou mais simplesmente, ‘carona’, atualmente o
art. 22 do Decreto 7.892/2013". A propésito, relembrou que boa
parte da doutrina aponta que a pratica do carona representa uma -
possivel afronta a principios constitucionais, além de distor¢des
funcionais como; por exemplo, Vs 7iscos de a empresa detentora da ata
controlar parte significativa de negdcio Jocal; regional ou nacional ¢ de aguisigdes
qute ndo contemplam a real necessidade do drgdo com a lentents adaptagio do
objeto a ser contratado a um objeto jd registrado em ata’. Assim, reafirmou
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o telator seu entendimento de que ‘% adesdo prevista no art.
22 do Decreto 7.892/2013 para dorgdo ndo participante (ou
seja, que ndo participou dos procedimentos iniciais da
licitacdo) é uma possibilidade anémala e excepcional, e ndo
uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os
editais e contratos de pregbes para Sistema de Registro de
Precos”. E que, nos termos defendidos pela unidade
instrutiva, “@¢ Fundacdo licitante, na qualidade de érgdo
gerenciador do registro de precos em comento, deve também
Justificar a previsdo para adesdo de érgdos ndo participantes”.
Assim, acolheu o TCU a proposta da relatoria, considerando
procedente a Representagio e, a luz da caracterizacio de
sobrepreco na licitacdo, dentre outras irregularidades, assinando
prazo para a adogio de providencias com vistas a anulagio do
pregio, cientificando a entidade da “falta de justificativa para previsio,
1o edital, de adesdo 4 ata de registro de pregos por outros brgdos on entidade da
adpeinistragio (art. 22 do Decreto 7.892/2013), o que fere 0 art. 3° da Lei
8.666/1993, o principio da motivagio dos atos adpiinistrativos ¢ 0 art. 9% 111,
in fine, do Decreto 7.892/2013”. Acérddo 1297/2015-Plendrio, TC
003.377/2015-6, relator Ministro Bruno Dantas, 27.5.2015.

13. Através da Ata de Registro de Precos em anilise, a SEFIN, como forma de
suptir suas necessidades de organizacio interna basica de seus setotes de forma inteligente,
opta pela contratacio da Empresa W R LIMA, como sendo necessatia para a municipalidade
no momento atual.

14. O valor total da contratacdo, conforme os valotes registrados na Ata de
Registro de Pregos n°® 14/2019, da Sectetatia da Ouvidotia, Gestdo e Transparéncia, impotrta
na quantia R$ 10.360,00 (dez mil trezentos e sessenta reais). Como a Ata do Registro de
ptego a qual a SEFIN pede adesio ¢é fruto de Pregio, que é modalidade de licitagdo para
a aquisicAo de bens e fornecimento de servigos comuns, qualquer que seja o valot estimado,
e que a adesdo citada acima esti em conformidade com as disposicOes legais, percebe-se
entio que este certame licitatério é compativel com o objeto da presente licitagio.

15. Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as
exigencias legais estabelecidas pela Lei de Licitagdes, Lei Federal n°® 8.666/93, bem como
com a lei especifica, Lei Fedetal n° 10.520/02, Decteto n° 10.024/2019 e o Decreto
Municipal n° 2.344 /2020, Decteto Federal n® 7892/13 e Decteto Municipal n°® 2257/2019,
que regulamentam o Pregio, iz casu, Pregao Eletronico e a Adesio a Ata de Registro de

Pregos, que constituem uma das mais céleres e eficazes formas de contratagio pela
administragao publica, levando em consideracio as peculiatidades legais inerentes%
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Sectetaria do Ot¢amento e Financas

16. A minuta do contrato segue as determina¢des getais contidas no edital, todos
os procedimentos determinados pela Lei Federal n® 8.666/93 foram observados e todos os
tequisitos nela prescritos obedecidos. Assim, o documento nio apresenta qualquer defeito
em seus elementos de validade, razio pela qual, apés detida anilise, entendemos pela
compatibilidade dos textos das minutas j4 citadas com o instituido no Att. 37, inciso XXI da
Constituicio Federal, bem como com as recomendacdes da Lei Federal n° 8.666/93 e suas
alteracGes postetiores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

17. Ressalva-se da analise deste parecer A pesquisa de ptrecos para o
estabelecimento de limites maximos, a qual fica adsttita 4 decomposi¢io do setor técnico
solicitante competente.

18. Salienta-se que este parecer € meramente opinativo’, sem qualquer contetido
decisério, haja vista que o prosseguimento do certame ficari adsttito s determinagdes das
autoridades competentes.

19. Ex positis, analisando a legalidade do procedimento administrativo esta
Coordenadoria Juridica, favoravelmente, pelo acolhimento da solicitagdo a adesio a
Ata de Registro de Precos n° 014/2019, decotrente do Pregio Eletrénico n° 128/2019,
da Secretatia da Ouvidoria, Gestdo e Transparéncia, tendo em vista o respeito ao
determina a legislagio aplicada em especial a0 Decreto Municipal n° 2.257/2019.

01.

02. E o entendimento, salvo melhot juizo.

Sobral, 31 de agosto de 2020.

Feédl, 5. A /mncaéf/w%«.

Francisco Célio S. de Vasconcelos Junior
Coordenador Juridico SEFIN
OAB/CE 33.752

3E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relacdo de
* causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacéo do advogado publico pelo contelido de seu parecer
de natureza. meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno
- Publicagdo: DJ 01-02-2008).
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