§ SOBRAL

PREFEITURA

-,
SECRETARIA DO TRABALHO %,
E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LTI
< iy

PARECER JURIDICO

PARECER N° 015/2022 - COJUR/STDE

PROCESSO N° P186106/2022

INTERESSADO: Coordenadoria Administrativa Financeira da STDE.
ASSUNTO: Solicitacdo de Dispensa de Licitagdo para Locacgéo de Imovel.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos Administrativos.
Dispensa de Licitagdo. Locacdo de Imdvel. Art. 24, X, B666/93.
Aprovacio.

T I DORELATORIO. . . ]

Versam os presentes autos acerca de solicitacdo de DISPENSA DE LICITAGAO, que tem
por objeto a “locacio de um imével na BR 222, n° 2977 e Rua Jocely Dantas de Andrade Torres, n°
664, Distrito Industrial, para instalacdo de empreendimento empresarial no Municipic de Sobral.”. O
valor global desse processo importa em R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais), sendo o
valor mensal de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), sendo contratada a empresa NOVO NORTE
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA, inscrita no CNPJ n° 05.478.334/0001-99.

Foi juntada ao presente processo a seguinte documentagdo;

a) Oficio exarado pela Coordenadoria Administrativa Financeira da STDE. (CAFIN/STDE),
juntamente com a autorizag@o da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econdmico para
a realizacao da presente despesa,;

b) Justificativa, exarada pela CAFIN/STDE;

¢) Temno de Referéncia;

d) Proposta de Preco;

e) Laudos de Avaliacio do Imével, exarado pela SEINF;

f) Declaracio de Inexisténcia de imdvel no acerve municipal;

g) Justificativa do Prego;

A Coordenadoria Administrativa se manifestou nos autos acerca da presente solicitagio,

SEen&o vejamos:

“0 Programa de Desenvolvimento Econdmico de Sobral (PRODECON) tem
par finalidade fomentar e incentivar a viabilidade, a ampliagdo e a instalagao
de empreendimentos empresariais, promovendo o progresso econdmico local
e o bem-esiar social, mediante a geracio de empregos e a erradicacio da
pobreza e da marginalizago, por meio da concessdo de beneficios e
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incentivos as pessoas juridicas de direito privade para que cumpram esse
objetivo. O Programa podera efetivar-se, dentre oufras formas, peta doagdo de
terrenos, cessdo de uso ou concessdo de direito real de uso, locagio de
imoveis, benfeitorias de infraestrutura, incentivo fiscal e isenc@o de alvara de
funcionamento e “habite-se” a pessoas juridicas cujo empreendimento sejam
considerados prioritarios e de fundamental interasse para o desenvolvimento
da cidade, conforme inciso ill do artigo 8 da Lei no 1.718 de 20 de margo de
2018, afterada pela lei no 2.208 de 02 de margo de 2022. As mudangas no
cenario econdmico refletem a necessidade de uma estratégia voltada para a
inclusfo social e a criagdo de uma ambiéncia que gere oportunidade de
frabalho e renda, através do empreendedorismo, fecnologia, inovagio e
atracio de novos negocios.”

E o relatdrio. Passemos a andlise juridica.

- DADELIWTAGAO DO ESCOPO DAANALISE JURIDICA

De anteméo, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, econémica e
financeira e documentos de habilitagéo, proprios do mérito da Administracéo, e, portanto, alheios as
atribuicdes desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observacées expendidas por esta assessoria juridica ndo
passam de recomendacdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e
ndo vincula-la. Caso se opte por nao as acatar, ndo havera, necessariamente, itegalidade no
proceder, mas assuncao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar sua deciséo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitacéo
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatiddo das informacdes constantes dos autos, zelando para que todos 0s atos processuais
sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuicdes.

Neste sentido, revela o MS 24 631-6:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de
uma alargada relagfio de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo
da qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstrago de culpa ou erro
grosseiro, submetida as inst&ncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
proprias, ndo cabe a responsabilizagio do advogado pablico pelo conteudo de
seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca
deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a). Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 08/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacéo: DJ 01-02-2008).
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Por outre lado, o prosseguimento do feito sem a comregéio de questdes que envoivam a
legalidade, de observancia obrigatéria pela Administragio, apontadas como oObices a serem

corrigidos ou superados, s&o de responsabilidade exclusiva do ente pliblico assistido.

 W-DOSFUNDAMENTOSJURIDICOS =~

O art. 26, da Lei n® 8.666/93, e suas alteractes, informa que as dispensas de licitacéo devem
ser necessariamente justificadas, e o procedimento deve ser instruido, no caso, com elementos que
apontem a razéo de escolha do contratado.

Compulsando o presente processo, verifica-se que o cumprimento das exigéncias legais a
que se refere o art. 26, da Lei de LicitacOes estéo presentes.

Em razao da jusfificativa sobre a necessidade de locar imovel, cabe a dispensa com
fundamento no art. 24, inciso X, da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:
[..]

X - para a compra ou locacao de imodvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracgdo, cujas necessidades de instalagio
e localizag8o condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia”.

O artigo 24, inciso X da lei 8.666/93 prevé, de modo expresso, a possibilidade de contratacao
direta pela Administragio Publica, através de dispensa de licitacdo, para a locagdo de imovel
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor
de mercado, segundo avaliagio prévia. Verifica-se, portanto, que a utilizag@o desse dispositivo &
possivel quando se idenfifica um imdvel especifico cujas instalacdes e localizagdo sinalizem que ele

€ o Unico que atende o interesse da administragéo.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, a dispensa se baseia no fato de que as caracteristicas
de localizagdo, dimenséo, edificagfio e destinagdo do imovel seriam, de tal forma, especificas, que
ndo haveria outra escolha. Acrescenta-se que antes de promover a contratagdo direta, a
Administracéo devera comprovar a impossibilidade de satisfacio do interesse publico por outra via e
apurar a inexisténcia de outro imdvel para atendé-lo.
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Importa destacar que decisac do Tribunal de Contas da Unifo ampara a contratacdo direta

para locacdo de imbvei:

*Utilize, ao proceder & compra ou a locacdo de imdvel, o art. 24, inciso X, da Lei
8.666/93, somente quando identificar um imdvel especifico cujas instalagbes e
localizac&o evidenciem gue ele € o tnico que atende o interesse da administragso,
fato que deverd estar devidamente demonstrado no respective processo
administrativo (Acordao 444/2008 Plenario)”.
A locacdo ou aquisicac de imovel devera ser precedidos de avaliagido prévia, a fim de
comprovar a compatibilidade do preco a ser contratado com o precgo praticade no mercado. Registra
ainda que a avaliagio deve necessatiamente anteceder a locagdo, € a inobservancia de tal

dispositivo pode acarretar penalidades a serem aplicadas pelas Cortes de Contas.

No presente casc ficou comprovado que o imével & especifico, cujas instalagbes e
localizacdo evidenciem que ele é o Gnico que atende o interesse da administracio, e ¢ laudo de
avaliagdo prévia demonstra que o preco do aluguel € compativel com o pregco de mercado,
obedecendo, assim, aos dispositivos iegais.

Apb6s a andlise da legislacdo supracitada, dos fatos acima narrados e da documentacao
anexada, por ser exigéncia legal, OPINA esta Coordenadoria pela realizagio de Dispensa de
Licitagdo, visando a contratacdo da empresa NOVO NORTE EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA, inscrito no CNPJ n° 05.478.334/0001-99, tendo como objeto a “Locagio de
um imoével na BR 222, n° 2977 e Rua Jocely Dantas de Andrade Torres, n° 664, Distrito Industrial,
para instalacio de empreendimento empresarial no Municipio de Sobral.”.

Remeta-se o presente processo para consideracbes da Exma. Sra. Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Econdmico. Em seguida, tramite-se para a Comissdo Interna de Licitag&o da
STDE e a Central de Licitagbes da Prefeitura de Sobral/CE, para as providéncias cabiveis.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Sobral - Ceara, aos 04 de marco de 2022,

Coordenadora Juridica da STDE — Em Exercicio.
QAB/CE n° 44.944.
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