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| Secretaria do Orgamento e Financas

PARECER

PAR/COJUR/SEFIN N° 31/2020

Solicitagao - de  curso de capacitagio para
setvidor.  Inexigibilidade ~em razio da
necessidade de contratacio de setvicos técnicos
3 profissionais especializados 1o treinamento e
“aperfeicoamento de pessoal. Cursos externos
abertos. Possibilidade. Inteligéncia do inciso II
do art. 25 c/c inciso VI do art. 13 da Lei Federal
n° 8.666/93.

Vistos, etc.

1. Trata-se de solicitagio de parecer jutidico acetca da possibilidade de
contratagio direta, por inexigibilidade, fundada no inciso II do att. 25 ¢/c inciso VI do att. 13 da
Lei Federal n°® 8.666/93, pela Administragio Municipal (Secretaria de Orcamento e Finangas -
SEFIN) da pessoa jutidica GESTAO PUBLICA EDITORA ' E TREINAMENTO
SOCIEDADE LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 10.813.986/0001-72, para oferta do
servigo de capacitagio de 01 (uma) setvidora lotada nesta Secretaria do Orgarhento‘ e Finangas,
sendo a Sra. Lisianne Fatias Tavares, matticula n° 20.522, Coordenadora de Planejamento e
Otgamento, pot meio do cutso “Administracdo Financeira e Or¢amentiria”, com carga horitia
de 32h/a, a realizar-se em ambiente virtual, no valor total de R§ 990,00 (novecentos e noventa

reais).

™ 2. Informa esta SEFIN, por meio de Comunicagio Interna — Coordenadoria
Administrativo Financeira, que ha dotagdo orgamentiria suficiente para cobrir as despesas
decotrentes desta contratacio, como prevé a dotacido orcamentaria
1101.04.122.0420.2.195.33903900.1001.000000 (Recurso Municipal). Ademais, consta dos autos
do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo o seguinte: a) Comunicagio Interna — Coordenadortia
de Planejamento e Orgamento - SEFIN, contendo a solicitagio para autoriza¢io de inscricao da
referida servidora no curso em comento, listagem de dotacdes orcamentarias, justiﬁcativa técnica
de contratagio, bem como justificativa de preco, acompanhada de comprovantes de pregos
praticados no mercado pela Empresa; b) atestado de capacidade técnica, apresentado pelo
fotnecedor; c) Proposta de prestagdo de servigos, integrando apresentacio, informagdes quanto

a0 objetivo, pablico alvo, programa, instrutot, investimento, horario e carga horaria, locais e datas

‘a
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do éurso; d) Termo de Referéncia; ¢) Cépia do Conttato Social; €) Comprovante de Inscricio e

de Situagio Cadastral (CNPJ); f) Certidio Negativa de Débitos, expedidé pela Sectretaria de

Economia do Distrito Federal, juntamente com seu cettificado de validagio; g) Cettidio Negativa
de Débitos relativos aos Ttibutos Federais e 4 Divida Ativa da Unido; h) Certificado de
Regulatidade do FGTS ~ CRF; i) Certidio negativa de débitos trabalhistas; j) Declaragio relativa
ao trabalho de empregado menot, visando demonstrar o cumptimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da Constituigio Federal e; k) Consulta consolidada de pessoa jutidica, expedida

pelo Tribunal de Contas da Unizo.

3. De acordo com as informacdes preliminares constantes da justificativa de
contratagio anexada a referida comunicagio intersetorial, a contratacio se mostra de fundamental

importancia, conforme se pede vénia para transcti¢io do apresentado:

A inscri¢io de servidor no curso citado enconita-se em consonincia com’ a politica

adotada pela Sectetaria do Orgamento e Finangas de uma administragio municipal cada -
vez mais capacitada e autdnoma, capaz de atender as legislagSes pertinentes a atender as

exigéncias dos 6rgios de controle e fiscalizagio.

E fundamental pata um bom funcionamento da gestio municipal que os técnicos

tenham cada vez mais conhecimentos sobre os principais instrumentos adotados no
ciclo de gestio dos trecursos publicos, compreendendo os ‘objetivos da . politica
orgamentiria e o papel da programagio financeéira na prevencio dos riscos fiscais,
avaliando impactos decorrentes de possiveis desequilibrios e quais a¢des devem ser
empreendidas pata o ajuste.

A Secretaria do Orcamento e Finangas, como tesponsavel pela consolidacio dos
instrumentos de planejamento municipais — Plano Plutianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orgamentatias (LDO), Lei Orcamentiria Anual (LOA) ~ junto a todas as Unidades
Orgamentarias do Municipio, necessita mantet seus técnicos sempre capacitados e
consolidados nas areas financeitas e orgamentirias, pata que as informagdes possam ser

disseminadas para os demais técnicos dos setores afins da Prefeitura: Municipal de -

Sobral.

Ressaltamos que proporcionar treinamentos continuos ajuda a desenvolver nos
setvidores municipais qualidades essenciais para o exercicio de das fungSes, além de
manté-los atualizados quanto as legislagdes, estratégias e ao que ha de mais eficiente e
modetno na gestio pablica. Investir no potencial humano é a forma mais eficaz de
alcangat tesultados favoriveis e compativeis, bem como de obter maior produtividade e
rapidez no cumptimento e rapidez no cumptimento dos objetos tragados.

Vale tessaltar que a tealizacdo do curso através de plataforma EAD, afasta as despesas

que surgitiam em caso de evento presencial realizado em outra cidade, tais como
locomogio, hospedagem e etc.

%
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4. Compulsando os autos, verifica-se ainda na justificativa de preco constante dos’
presentes flios que o orgamento apresentado pela empresa GESTAO PUBLICA EDITORA E
TREINAMENTO SOCIEDADE LTDA EPP teptesenta o valot condizente com o praticado

pelo mercado, levando-se em consideracio o seguinte:

Considerando o valor da inscrigio e os comptrovantes de precos encaminhados,
verificou-se que o valor se encontra de acordo com os praticados pela emptesa no
mercado, o que denota obsetvincia ao ptincipio da economicidade

Além disso, deve ser destacado o renome do professor responsivel por ministrar o
carso: Henrique Feijé que é membro da Academia Brasileira de Ciéncias Contibeis, .
autot e coautot de indimeros livtos, analista de Financas do Tesouro Nacional desde
1993, professor na Associa¢io Brasileira de Otcamento Pablico (ABOP) e patticipante
de missGes de assisténcia técnica e de avaliagio das finangas no extetior a convite do
Fundo Monetitio Internacional (FMI). Foi membro integrante do Grupo de
Convergéncia da contabilidade aplicada 20 setor publico do Conselho Federal de
Contabilidade, responsavel pela edigio de Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Puablico. Atualmente representa o Conselho Federal de Contabilidade da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), sendo o contadot tesponsével pelo Balango Geral da Unifo
(BGU) e pelo Balango do Setot Pablico Nacional (BSPN), no petiodo de 2006 a 2010.

Isto posto, e .considerando a importincia do tema a ser abordado no treinamento pata a
gestio publica municipal, resta obsetvado o artigo 26, inciso III, da Lei 8.666/93, que
exige a presente justificativa de precos para contratagdes mediante inexigibilidade de -
licitacio.
5. Desse modo, pelo teor da justificativa acima e pela apresentagdo do curso
constante nos autos, fica claro que o evento em apreco é de suma importincia para a Secretaria
do Orgamento e Finangas - SEFIN, bem como que o palestrante é de envergadura intelectual ¢

profissional, sendo a empresa reconhecida no mercado pot sua expetiente atuagio, o que denota

que o setvico € especializado e distinto.

6.  Consta também dos autos documentos comprobatérios de precos praticados
pelo fornecedor em outras contratagdes, assim como atestados de capacidade técnica dando
conta de que os servicos prestados pela empresa que se pretende contratar foram realizados

satisfatoriamente.

7. Ademais, constata-se que foi extraido certiddo negativa do Distrito Federal,
dentro da validade informada, além da certidido negativa de débitos trabalhistas e de regularidade

fiscal do FGTS, bem como acostada aos autos Consulta Consolidada de Pessoa Jutidica junto ao

-
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Tribunal de Contas da Unido atestando que “Nada Consta” em nome da Pessoa Juridica

Fornecedora junto ao Cadastro de Licitantes Inidoneos do TCU, junto ao Cadastro Nacional de
Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Ineiegibi]idade do CNJ — CNIA,:
junto ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas e ao Cadastro Nacional de
Empresas Punidas — CNEP, ambos do Portal da Transparéncia, de modo que se mostra regular o
procedimento para a contratacio em apreco, bem como, apatentemente, idonea a referida

empresa.
8. E o breve relatério.

9.  E sabido que pelo principio da obrigatoriedade a Administragio Puablica tem
como regra o dever de licitar, ressalvadas algumas hipdteses em que o gestor pode prescindir da
selecdo formal prevista no estatuto licitatétio, cujo ampato, inclusive, advém de respaldo juridico
maior previsto no art. 37, inciso XXI, da CF, i verbis:

XXI - tessalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
comptas e alienagdes setdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegute igualdade de condi¢des a todos os concotrentes, com clausulas que
estabelecam obtigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos

termos da lei, o qual somente permititd as exigéncias de qualificagio técnica e:
econdmicas indispensiveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

10. Contudo, o inciso II do art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93 prevé de modo
exptesso a possibilidade de inexigibilidade de licitagio quando ndo for possivel a disputa em
razio da contratagio de servicos técnicos de natureza singular com profissionais e empresas de
notétia especializacio. B o que se infere da leitura do dispositivo citado supta, que adiante segue
transcrito: |

Atrt. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

II - para a contratagio de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagio, vedada a

inexigibilidade para servicos de publicidade ¢ divulgagio;

11. Por sua vez, quanto A especificagio do quem vem a ser servigos técnicos

profissionais especializados, a Lei de Licitagdes e Contratos cuidou de enumerar dentre as

¥

Prefeitura Municipal de Sobral | CNPJ: 07.598.634/0001-37 | Inscrigio Estadual: 06.920.258-3
Rua Vitiato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral-CE
www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677-1100

Pigina 4 de 9



Secretaria do Or¢amento e Financas
Gabinete do Secretario

PREFEITURA DE

SOBRAL

hipéteses legais o treinamento e apetfeicoamento de pessoal, enquadrando-se na situagio

presente de capacitacdo da servidora que ora pugna pelo treinamento et aprego, como dispde o

inciso VI do art. 13 da refetida Lei a seguit:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se setvigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

VI —treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

12. Como visto da legislacio supra, a inexigibilidade da licitagio se enquadra nas
diretrizes contidas na Lei, estando, portanto, o processo regulat, sem a necessidade de qualquer
reparo, cumprindo, assim, as disposicées de ordem legal impostas para a Administragdo. A
proposito do tema, o ilustre professor Hely Lopes Meirelles, comentando as hipéteses elencadas
no art. 25 do Estatuto de LicitagOes, assevera que:

“(..) a licitagio ¢ inescigivel em vagdo da impossibilidade juridica de se instaurar competigio.
entre eventunais interessados, pois, ndo se pode pretender melhor proposta guando apenas um ¢
proprietdrio do bem desgjado pelo Poder Piblico, on reconbecidamente capag de atender ds
excigénoias da Administragio no que concerne 4 realizagio do objeto do contrato”

(MEIRELLES, Hely Lopes. In Direito Adpministrativo Brasileiro. 34.° ed. Sdo Panlo:
Malbeiros, 2008. P. 287. — destaca-se).

13. Ressalve-se que a inexigibilidade cujo objeto seja treinamento e
aperfeicoamento de pessoal deve guardar vinculagio em relagio ao teor da capacitagio e 2
atividade desenvolvida pelos profissionais a serem treinados. E o que ensina o renomado

Professor Margal Justen Filho:

“O inciso VI trata do desenvolvimento de vecursos ¢ técnicas de aperfeigoamento dos agentes
piblicos. Néo se incluem na previsio legal servigos de aperfeipoamento desvinoulados das
fungdes desempenhadas pelos agentes pitblicos. Deve haver um vinculo de pertinéncia entre o
treinamento ¢ a atividade desempenbada.” (FILHO, MARCAL JUSTEN, In
Comentdrios a lei de licitagdes ¢ contratos administratives, 11° edigdo, Sdo Panlo: Dialética,

2014, p. 239).

14. No presente caso, vetifica-se que tal cautela foi observada de modo rigoroso,

pois a contragdo de setvico de capacitagio na irea de Execucio Orgamentaria, Financeira e
Contibil é destinada 4 setvidora municipal que lida diariamente com Planejamentos e
pal q : v

Orcamentos, setor para o qual se faz necessitia, como atividade rotineira e indispensivel, a

#
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condugdo da elaboragio do Plano Plutianual, da Lei de Ditetrizes Orcamentarias e da Lel

Orgamentaria Anual, bem como a otientagido das a¢ées de planejamento e execugao orgamentaria

e financeira de todas as secretatias municipais.

15.  Com efeito, constata-se que os fatos se amoldam a previsio legal transcrita
acima, além de guardar fundamento com a douttina, ji que o objeto dos atos é a contratagdo de

cota de participagao em evento voltado a capacitagio e aperfeicoamento de pessoal.

16.  Outrossim, nio se pode olvidar que o Tribunal de Contas da Unido em Segdo
Pleniria (Decisio 439/1998 — Plenario, Sessio 15/07/1998 — DOU 23/07/1998 — Pagina 3)
sobre o tema ja dirimiu a conttovérsia acerca da possibilidade de contratagio direta sem licitagao,

por meio de inexigibilidade, de cursos externos, tendo considerado que:

“(..) as contratagies de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou  aperfeipoamento de - pessoal, bem como_a_inscrigdy de servidores para
participagio de cursos_abertos a terceiros, enguadram-se na hipdiese de inexigibilidade de
Heitagdo prevista no inciso 1™ (grifou-se)

17. A Corte de Contas asseverou ainda que:

“ A aplicagio da lei deve ser compativel com a realidade em que estd inserida, 56 assim o
dircito atinge seus fins de assegurar a justipa ¢ a equidade social. Nesse sentido, defendo o
posicionamento de que a inexigibilidade de licitagdo, na atual realidade brasileira, estende-se a

~ fodos o5 _enrsos de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, mercads, com o aperfeicoamento

das_técnicas de elaboragio de manuais padronizados de ensino. Essa evoluydo_deve ser

acompanbada tanty pelos gestores como pelos drodos d controle. no dmbito de suas atuagies.

Assim, desponta, a meu ver. com clareza que a inexigibilidade de licitagdo para contratardo

de_treinamento_e_aperfeijoamento de pessoal. na atualidade. ¢ regra geral, sendo a ligitagdo

exceecdo que deve ser averignada caso a caso pelo administrador” (grifon-se)

18. A douttina de José dos Santos Carvalho Filho por sua vez ensina que:

¥
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“Para a contratagdo diveta, devem os profissionais on as empresas vevestir-se da qualificagdo
de notdria especiglizacdo, ou seja, aqueles que desfrutem de prestipio e recombecimento no

campo_de sua atividade.”’
()

Além dessas caracteristicas, impoe a lei que os servigos tenham naturexa. singular. Servigos.
Singulares sdo o5 execytados segundp caracteristicas priprias do executor. Corveta, portanto, a
observagido de que ‘Singulares sdo o5 servicos porgue apenas podem ser prestados, de certa
maneira e com determinado grau de confiabilidade. por um. determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo € que a singularidade do servigo estd comtida no bojo_da notdria
especializacio”. (Carvalbo Filho, José dos Snates, Mannal de Direito Administrative. 12.
ed. Rio de Janeiro: Eiditora Lmen Jdris, 2005, pdg. 249) Grifou-se.

19.  Ademais, a Otientagio Normativa da Advocacia-Geral da Unido n° 18, de 1°
de abril de 2009, apesar de tratar as contratagGes dessa natureza como hipoteses de
inexigibilidade ptevista no att. 25, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93, fala da necessidade de
caracteriiagio da singularidade do objeto e vetificacio da notoriedade do especialista que se
pretende contratar, cujos requisitos foram observados no presente caso, quando se constata
tratar-se de evento relevante, cujo profissional que ird ministrar a referida capacitacio detém
renomado reconhecimento intelectual em sua respectiva étuac_;ﬁ.o profissional, além do

reconhecimento de mercado da empresa que se pretende contratar.

20.  Outrossim, segundo estabelece o caput do att. 26 da Lei Federal n° 8.666 /93, ha |
a necessidade de se demonstrar a razio da escolha do fornecedor e a justificativa do prego

sempre que se pretender realizar contratagio por inexigibilidade de licitagio, senio veja-se:

Att. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso III e seguintes do
att. 24, as situacdes de inexigibilidade teferidas no art. 25, necessariamente justificadas,
e o retardamento previsto no final do parigrafo tnico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, 4 autoridade superior, para ratificagio e
publicagio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigio pata a
eficacia dos atos. (Redagio dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Parigrafo Ginico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, set4 instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdio emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco i
seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redagio dada
pela Lei n° 13.500, de 2017)

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

¥
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III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa 20s quais os bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

21.  Assim, atendendo ao normativo federal acima, verifica-se no presente caso a
existéncia de justificativa de prego, no bojo dos autos, além de estar devidamente comprovada a
nototiedade do profissional participante e singularidade da capacitagio, uma vez que se trata de
evento relevante pata a tematica Administracio Financeita e Orcamentitia que ocorreri em
ambiente virtual e que muito contribuird para o@perfeigoam_ento da servidora, cujo catgo €

Cootdenadora de Planejamento e Orcamento, vinculada 2 Secretatia de Otgamento e Finangas.

22. Salienta-se, final e oportunamente, que a esta Coordenadoria Juridica nio
compete manifestar-se sobre a conveniéncia e oportunidade para a celebragdo do presente ajuste,
mas tdo somente sobte seus aspectos legais, sendo o parecer de ordem consultiva, exatamente
como o faz neste momento, de acordo com o entendimento esposado pelo C. STF', nio

podendo de este modo ser responsabilizado como pzu:ecerista2

23.  Ex positis, analisando a legalidade do procedimento de contratagio direta

em apreco, esta Coordenadoria Juridica/SEFIN opina pelo acolhimento da inexigibilidade

1CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO.
PROCURADOR: PARECER. CFE,, art. 70, parg. Gnico, art. 71, I, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX,
I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagio direta, sem licitagio, mediante
interpretagiio da lei das licitagdes. Pretensio do Tribunal de Contas da Unifio em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagio direta: impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administragio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administragdo ativa, Celso Antbnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo",
Malheiros Ed., 13* ed., p: 377. II. - O advogado somente serd civilmente responsivel pelos danos causados a seus clientes ou a
terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusdvel, ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. TIL. - Mandado de Seguranga deferido. (STF - MS 24073 / DF - DISTRITO FEDERAL - Relator(a) Min. CARLOS
VELLOSO - Julgamento: 06/11/2002 - Orgao]ulgador Tribunal Pleno - Publicagio: DJ 31-10-2003).

2 B licito concluir que ¢ abusiva a responsabilizagdo do parécerista A luz de uma alargada relagio de causalidade entre seu
parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano a0 erario. Salvo demonstragio de culpa ou etro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, nio cabe a responsabilizagio do advogado
piblico pelo conteido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao]ulgador Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ

01-02-2008).
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N | \ M Gabinete do Secretario

do processo licitatorio pata contratagido do setvigo de capacitagio da referida servidora

7/ sesumund
Z3usut?

g7 Q*q@/ '
nioingl 6922
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integrante desta SEFIN, mediante a aquisi¢do de 01 (uma) cota, nos termos do indicado na
Comunicagio Interna, datada em 24 de novembro de 2020 da Coordenadoria de Planejamento e
Orgamento - SEFIN, pata participat do curso de “Administragio Financeira e
Orgamentaria”, pela correta adequagio juridica inerente ao presente feito, na forma da Lei,
propondo que os autos sejam encaminhados 4 Autotidade Supetior para autotizacio/ratificagio -
da contratagio em tela e, ap6s, 2 Central de Licitagdes para adogio das providéncias ultetiores

cabiveis, nos termos do art. 26 da Lei 8.666/93.

~~ 24. K o entendimento, salvo melhot juizo.

Sobral, 09 de dezembro 2020.

/" i &/u S - C)& 1/7/460,376&%_{’/4/717:7/'
Francisco Célio S. de Vasconcelos Junior
Coordenadot Juridico SEFIN
(et respondéncia)

OAB/CE 33.752
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