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PARECER JURIDICO

PARECER ADMINISTRATIVO: N° 095/2022

PROCESSO DE LICITACAO N° P206999/2022.

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N°.fL)05-GCMS

OBJETO: Aquisi¢gdes de algemas de aco inoxidavel, destinadas a Guarda Civil Municipal de
Sobral, conforme as especificagdes e quantitativos previstos no Anexo I - Termo de
Referéncia deste Edital.

ENTE LICITANTE: GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE SOBRAL

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, feito acima individualizado, encaminhado
pela Central de Licitacdes do Municipio de Sobral (CELIC) a esta Coordenadoria Juridica,
para a devida andlise de ordem processual e a competente adequagfio de cunho juridico, cujo
objeto ¢ a Contrata¢io de empresa para Aquisi¢des de algemas de ago inoxidavel,
destinadas a Guarda Civil Municipal de Sobral, conforme as especifica¢bes e quantitativos
previstos no Anexo I - Termo de Referéncia deste Edital.Neste sentido, observou-se o
seguinte:

O presente processo trata-se de Licitacio, na modalidade PREGAO
ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, com a forma de fornecimento
INTEGRAL.

A matéria ¢ trazida a apreciagfo juridica para cumprimento do pardgrafo Gnico, do

artigo 38, da Lei n® 8.666/93 — Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos.

DA FUNDAMENTACAQ

De inicio, convém destacar que compete a Coordenadoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nfio Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos
a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a
esfera discricionaria do administrador piblico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdtese
teratoldgica.

A Lei n° 1.634/2017 constituiu a Central de Licita¢des para instaurar, processar e

julgar os certames licitatérios.
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Respeitando o principio da economicidade, nos termos do artigo 17°, e seus
incisos, do Decreto n® 2.316/2019, encontramos nos autos a pesquisa de precos correntes no
mercado, obtida através de 3 (trés) or¢amentos de fornecedores distintos: ALGEMAS
BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, sob o CNPJ: 21.677.849/0001-74, SARP
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA, CNPJ: 03.443.086/0001-15,
BRASIL EQUIPAMENTOS COMERCIO E IMPORTACAO LTDA, CNPI:
07.776.622/0001-55.

As pegas processuais, até o presente momento carreado aos autos, tais como:

1 - Requisicdo e autorizagdo de abertura do processo feita pela Guarda Civil
Municipal deste Municipio;

2 — Justificativa técnica;

3 —Termo de Referéncia;

4 — Média mercadologica/pesquisa de mercado;

5 — Edital, contendo: I - Termo de Referéncia; 11 — Carta Proposta; I1I - Declarag¢éo
Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; IV — Minuta da Ata de Registro de Pregos; V -
Minuta do Contrato; VI - Modelo de Declaragdo de Autenticidade dos Documentos (Papel

Timbrado do Proponente).
Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.
E o relatorio. Passa-se a opinar.
DO EXAME

I- DO CABIMENTO DA MODALIDADE PREGAQ

No tocante a escolha da modalidade pregdo, os fundamentos estdo assentados em
dois fatores: (1) a possibilidade juridica de caracterizagdo do objeto da licitagdo como um
bem ou um servigo comum, nos termos da Lei n® 10.520/2002; e¢ (2) a necessidade de
contratar aquele que pedir o menor valor pelo bem ou servigo, dentro dos pardmetros

objetivamente fixados no edital.
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Pregdo ¢ modalidade de licitagdo instituida pela Lei n® 10.520/2002, restrita a
contratagdo de bens e servigos comuns', com disciplina e procedimentos proprios, visando
acelerar o processo de escolha de futuros contratados da administragdo em hipoteses
determinadas e especificas, aplicando-se subsidiariamente, as normas da Lei n°® 8.666/1993.

Logo, em virtude da descri¢do objetiva do edital, da descri¢do do objeto a ser
adquirido (Anexo 1 — Termo de Referéncia), bem como da verificagdo de um mercado
diversificado, infere-se que o objeto da presente licitag8o pode ser considerado “bem comum”.

No caso em aprego, o valor total da contrataciio importa em aproximadamente
RS 71.165,50 (Setenta e um mil, cento e sessenta e cinco reais e cinquenta centavos).

Como o Pregdo ¢ modalidade de licitagiio para a aquisi¢do de bens e
fornecimento de servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado, percebe-se que este
certame licitatorio ¢ compativel com o objeto da presente licitagéo.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as
exigéncias legais estabelecidas pela Lei de Licitagdes, lei N.° 8.666/93, bem como com a Lei
especifica 10.520/02, Decreto Federal 10.024/2019, Decreto Municipal 2.344 de 03 de
fevereiro de 2020 que regulamenta o Pregéo, in casu, Pregio Eletronico que é uma das mais
céleres e eficazes modalidades, levando em considerag@o as peculiaridades legais inerentes. E
isto estd presente tanto no aspecto do valor do objeto, bem como no que diz respeito as
condi¢des que deverdo constar expressamente no edital, na conformidade do que preconizam
o artigo 40 do mencionado diploma legal. Ademais, por fim, deve-se ressaltar que na minuta
do respectivo contrato constante dos autos, estdo previstas as clausulas que, por imperativo
legal (cf. Art. 55, da Lei de Licitag#o), deverfio estar expressamente contempladas.

Para regularizagdo da contratagdo pela modalidade de Pregdo Eletronico foi
editado pelo Municipio de Sobral o Decreto n® 2.344, de 03 de fevereiro de 2020, que

estabelece as hipdteses de contratagfio suscetiveis de serem processadas por esta sistematica.

II — CUMPRIMENTO DAS COTAS DESTINADAS A ME E EPP PELA LEI
COMPLEMENTAR 123/2006

A Lei Complementar 123/2006 e suas alteragbes tratam dentre outras coisas da
obrigatoriedade da administra¢do publica oferecer tratamento diferenciado e simplificado para

contratagio de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

' Lei n® 10.520/2002, Art. 1°, Paragrafo unico: “Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins € efeitos

deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
rtigo, aquel JOS | p P ] !

por meio de especificagdes usuais no mercado”.
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Assim a Lei tras algumas situages onde a administragfio publica devera contratar
exclusivamente com ME e EPP e casos em que poderd exigir aos contratados uma cota
minima para subcontratagdo de ME/EPP por parte dos licitantes, além de trazer as excegdes

cabiveis, € o que diz art. 47 a 49 da LC 123/2006.

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragio direta ¢ indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogio do desenvolvimento econémico e
social no dmbito municipal e regional, a ampliagfo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica. (Redagfo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

Paragrafo Gnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto néo
sobrevier legislagio estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
4rgdo mais favordvel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se
a legislagdo federal. (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,

a administragfio puiblica: (Redacfio dada pela Lei Complementar n® 147,
de 2014)
I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a

participagio de microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de
contratagio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

I1 - podera, em relagfio aos processos licitatorios destinados a aquisiciio de
obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratago de microempresa ou
empresa de pequeno porte; (Redac#io dada pela Lei Complementar n® 147,
de2014)

11 - deverd estabelecer, em certames para aquisi¢iio de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagiio de microempresas e empresas de pequeno porte. (Redagéio
dada pela Lei Complementar n® 147, de 201(4)

§ 2° Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do 6rgdo ou entidade da administragio pulblica poderfio ser
destinados diretamente ds microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo podero, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagfo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor prego valido. (Incluido pela Lei Complementar n® 147,
de 2014)

Art. 49, Néo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

[I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdrio;
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Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e

empresas de pequeno porte nfio for vantajoso para a administragéio plblica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 € 25 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
pelos incisos 1 e I do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (Redagio dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)”

Sendo assim, temos que no certame ora analisado existe a necessidade de tornar
os itens exclusivos a participagdo de ME/EPP, visto que, a propria LC 123/2006 trata como
sendo uma obrigagdo do ente publico realizar licitagdo exclusiva para ME/EPP, quando se
tratar de contratago cujo valor seja inferior a R$ 80.000,00(oitenta mil reais), previsto no art.

48, inc. I da citada lei.

11T - DA ANALISE DO EDITAL

Segundo o art. 20, incisos VII do Decreto Municipal n° 2.344, de 03 de fevereiro
de 2020, o processo licitatorio deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre
os quais a minuta do contrato — o que foi atendido.

Ainda sobre o edital, vale destacar que foram atendidas todas as recomendacgdes

obrigatorias existentes no art. 40 da lei 8.666/83, o que torna o procedimento vélido.

IV - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determinagbes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei n° 8.666/93 foram observados e todos os requisitos nela
prescritos obedecidos. Assim, o ato nfo apresenta qualquer defeito em seus elementos de
validade, razdo pela qual, apds detida analise, entendemos pela compatibilidade dos textos das
minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, bem como
com as recomendadas da Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteragGes posteriores, especialmente o teor
dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento
de limites méximos, a qual fica adstrita a decomposi¢do do setor técnico solicitante

competente.
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Salienta-se que este parecer ¢ meramente opinativo, sem qualquer contetdo
decisorio, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinag¢des das

autoridades competentes.

CONCLUSAQ

ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Coordenadoria Juridica, favoravelmente,
pela correta adequagdo juridica inerente ao presente feito, propondo, por conseguinte, o
retorno dos autos a Central de Licitagdes — CELIC para que se providencie as medidas

processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

N E o Parecer.
Sobral / CE, 08 de julho de 2022.
FLAVIO ANTONIO PEDROSA XIMENES
COORDENADOR JURIDICO
OAB/CE N° 30.866
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