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9.13.11. As micrcempresas e empresas de pequeno porte deverdo encaminhar a documentacéo
de habilitagcdo, ainda que haja alguma restricao de regularidade fiscal e trabalhista, nos termos
do art. 43, § 1° da Lei Complementar n® 123, de 2006.

9.13.11.1. Havendo restricdo quanto a regularidade fiscal e trabalhista da microempresa e da
empresa de pequeno porte que se enquadre nos termos do art. 34, da Lei Federal n°
11.488/2007, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados a partir de declarado o
vencedor, para a regularizacdo do(s) documento(s), podendo tal prazo ser prorrogado por igual
periodo, conforme dispde a Lei Complementar n® 123/2006.

9.13.11.2. A ndo comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, até o final do prazo
estabelecido, implicara a decadéncia do direito, sem prejuizo das sangbes cabiveis, sendo
facultado a comisséo convocar os licitantes remanescentes, por ordem de classificagao.

9.13.12. Os documentos relativos a regularidade fiscal somente serdao exigidos, em qualquer
caso, em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante melhor
classificado.

9.14. A habilitacdo econdomica financeira, sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentacgao:

9.14.1. Certidao neqativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante,
conforme dispde o art. 4° da Lei n® 5.764/1971.

9.14.1.1. Na auséncia da certidao negativa, a licitante em recuperacao judicial devera comprovar
o0 acolhimento judicial do plano de recuperacdo judicial nos termos do art. 58 da Lei n°
11.101/2005. No caso do licitante em recuperacdo extrajudicial devera apresentar a
homologaga&o judicial do plano de recuperagao.

9.14.2. Balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, conforme as MNormas Brasileiras de
Contabilidade (item 10 da NBC TG 26 - R5) em vigor, devidamente registrados no o6rgéo
competente.

9.14.2.1. No caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos, a
demonstracéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis exigiveis no subitem
9.14.2 deste Termo de Referéncia limitar-se-ao ao ultimo exercicio conforme dispde o art. 69, §
6° da Lei n® 14.133/2021.

9.14.2 2. Tratando-se de pessoas juridicas submetidas a Escrituracdo Contabil Digital (ECD) por
meio do Sistema Pulblico de Escrituragao Digital (Sped), admite-se a apresentacdo da ECD, em
observancia & data limite definida nas Normas da Secretaria da Receita Federal, sem prejuizo
do cumprimento das Normas Brasileiras de Contabilidade (item 10 da NBC TG 26 - R5) em vigor.

9.14.2.3. Para fins da exigéncia das demonstraces contabeis conforme as Normas Brasileiras
de Contabilidade (item 10 da NBC TG 26 - R5) em vigor, devera ser observado o regime de
tributacdo e o enquadramento de cada empresa.

9.14.3. indice de Liquidez Geral (LG) igual ou superior a 1,0 (um), comprovado mediante a
apresentacao pelo licitante de balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e

demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais e obtidos pela aplicacao
da seguinte formula:

Ligquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante +
Passivo Ndo Circulante);

9.14.3.1. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
licitante, devidamente registrado no 6rgao competente.
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9.14.4. Comprovacéo de capital social minimo de 10% (dez por cento) do valor da contratacéo,
podendo, entretanto, a comprovacao ser realizada através de qualquer documento que conste o
valor do capital social da licitante, nos termos do § 4°, Art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

9.14.41. A comprovacao do Capital Social nos consorcios devera ser acrescida de 30% (trinta
por cento), sobre o valor exigido de licitante individual, conforme § 1° do art. 15 da Lei
14.133/2021, inexigivel este acréscimo para os consorcios compostos, em sua totalidade, por
micro e pequenas empresas assim definidas em lei, de acordo com o § 2° do art. 15 do mesmo
dispositivo.

9.14.5. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagcao deverado atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de
abertura conforme dispde o art. 65, §1° da Lei n® 14.133/2021.

9.14.6. O Agente de Contratagdo podera solicitar analise técnico-contabil dos documentos
relativos a qualificacdo econdmico-financeira das licitantes, com a finalidade de sanar ddvidas
ou subsidiar seu julgamento, com emisséo de parecer do setor/departamento e/ou assessoria
contabil da Prefeitura de Sobral - CE.

9.15. A documentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional,
nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, sera restrita a:

Qualificacao técnico-profissional

9.15.1. Apresentacao de profissional devidamente inscrito ou registro junto ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) efou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
pertencente ao quadro permanente da licitante, com a devida comprovacédo de que conste como
responsavel técnico da licitante, detentor de certiddes de acervo técnico (CAT) ou
anotacdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo CREA/CAU ou
atestados de capacidade tecnica, que comprove ter o profissional executado servigos relativos
com as mesmas caracteristicas do objeto licitado ou similares.

9.15.1.1. Entende-se como pertencente ao quadro permanente:

a) Para sécio, mediante a apresentacdo do ato constitutivo, estatuto, contrato social consolidado
ou contrato social e todos os aditivos;

b) Para diretor, mediante a apresentacdo da ata de eleicdo e posse da atual diretoria,
devidamente registrada junto ao érgdo competente;

c) Empregado — copia autenticada da ficha ou livio de registro de empregados registrada na
DRT ou ainda, copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

d) Prestador de Servico — A comprovacao aludida também podera ser feita através de contrato
de prestacdo de servico celebrado de acordo com a legislagao civil comum nos termos dos
Acordaos 126/2007 — Plenario; 800/2008 — Plenario: 103/2009 — Plenario e 80/2010 —
Plenéario ambos do Tribunal de Contas da Unido — TCU, acompanhado de comprovacéo através
do registro do responsavel técnico da licitante junto ao CRQ- CREA/CAU/TEF, que identifique a
relagdo das empresas em que o profissional figure como responsavel técnico.

9.15.1.2. No caso de duas ou mais licitantes apresentarem atestados de um mesmo profissional
como responsavel técnico, como comprovacao de gualificagcio técnica, ambas serdo inabilitadas.

9.15.1.3. Os profissionais indicados pela licitante deverdo participar da execucéo do servico
objeto da licitagdo, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.

Qualificagao técnico-operacional

9.15.2. Certiddes ou atestados gque demonstrem capacidade operacional na execucgio de
servigos similares de complexidade operacional equivalente ou superior, bem como documentos
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comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 da Lein® 14.133/2021.

9.15.2.1. Um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugao de obra
ou servico de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitacdo, nas seguintes quantidades:

a) Construgdo de edificagdo predial qualificada como Estabelecimento Assistencial de Salde
(EAS), nos termos da RDC n° 50/2002, com area minima construida igual ou superior que 813,9
m2. Para efeito de comprovacao de capacidade técnico-operacional da empresa licitante, os
servigos mencionados deverao ter sido executados, integralmente;

a.1) Para a afericao deste quantitativo, serd computada exclusivamente a area construida da
edificagdo principal que abriga as fungbes hospitalares, desconsiderando-se expressamente
para o calculo as &reas externas, tais como patios, jardins e demais areas externas néao
edificadas, assim como areas técnicas edificadas nao computaveis na legislacdo urbanistica do
municipio de Sobral,

b) Apresentar RRT/ ART de execucao de tubulacdo de gases medicinais e de climatizacdo em
Estabelecimento Assistencial de Salude (EAS) (nos termos da RDC n°® 50/2002), com area
minima construida igual ou maior que 750 m de pelo menos uma unidade com RRT/ ART que
comprove a execucao do mesmo;

c) Execucdo de sistema central de climatizagao para Estabelecimento Assistencial de Salde
com capacidade minima de 22,25 TR;

d) Execucao de instalagdes elétricas de média e baixa tens&o para Estabelecimento Assistencial
de Salde com poténcia instalada minima de 95 kVA.

9.15.2.2. As certidoes ou atestados serdo restritos as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao, definidas a sequir:

CODIGO |  DESCRICAO DOS SERVICOS UND |QUANT.| 9% |t
FORMA PLANA CHAPA
C1399 | COMPENSADA PLASTIFICADA, ESP.= | Servigo | 2.489,57 | 4,45 | 1.244,78
12mm UTIL. 5X
ALVENARIA DE TIJOLO CERAMICO
FURADO (9x19x19) cm .
¢ oor e PR e ol ) L S Senvico 5.237,01 | 4,88 | 2.618,00

HIDRATADA ESP.=10cm (1:2:8)
CONCRETO FCK = 25MPA, TRACO
1:2,3:2,7 (EM MASSA SECA DE
94965 |CIMENTO/ AREIA MEDIA/BRITA 1) - |Servico| 585,92 | 4,60 292
PREPARO MECANICO COM
BETONEIRA 400 L. AF_05/2021
REBOCO C/ ARGAMASSA DE
C3121 |CIMENTO E AREIA PENEIRADA, Servigo | 5.759,25 | 4,08 | 2879
TRACO 1:6

9.15.2.3. As certidbes ou atestados deverdo estar com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o subitem anterior.

9.15.3. Sera admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo, a apresentacdo e o
somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante.
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9.15.4. Nao serd admitida a apresentagio de Atestado ou Declaracdo em nome de empresas
subcontratadas.

9.15.5. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou
da filial da licitante.

9.15.6. A licitante disponibilizara, se for o caso, todas as informagdes necessarias a comprovagao
da legitimidade dos atestados apresentados, podendo ser solicitados, dentre outros documentos,
copia do contrato que deu suporte a contratagao, endereco atual da Contratante e local em que
foram prestados os servicos.

9.15.7. Ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
observado o art. 160 e § 12 do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, tenham dado causa a aplicagdo
das sangdes previstas nos incisos lll e |V do caput do art. 156 da Lei n® 14.133/2021.

9.15.8. Caso a apresentacdo do(s) atestado(s), certidao(bes), declaragao(des) ou contratos nao
sejam suficientes para o convencimento, promover-se-a diligéncia para a comprovagéo da
capacidade tecnica.

9.15.9. Em caso de apresentacgdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em
favor de consodrcio do gual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do
consoércio ndo identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente,
serdo adotados os seguintes critérios na avaliag&o de sua qualificagdo técnica:

9.15.10. Caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio homogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporcdo quantitativa
de sua participacdo no consorcio.

9.15.11. Caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos
campos de atuacéo.

9.15.12. Para fins de comprovacéo do percentual de participagéo do consorciado, caso este ndo
conste expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ac atestado ou & certidéo
copia do instrumento de constituigdo do consorcio.

Indicagdo de pessoal técnico, instalagoes e aparelhamento

9.15.13. Declaracao formal emitida pela licitante indicando pessoal técnico, instalacbes e
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagédo, bem como da
gualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,
conforme modelo em anexo ao edital da licitacao.

Conhecimento das informagdes e das condigdes locais para execugdo da obra

9.15.14. Declaracao de visita ao local da obra emitida pela PROPONENTE, de gue esta visitou
o local onde serdo executadas as obras, tomando conhecimento de todos os aspectos que
possam influir direta ou indiretamente na execugdo das mesmas, conforme em anexo ao edital
da licitagao.

9.15.14.1. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar
devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido
pela empresa comprovando sua habilitagao para a realizacao da vistoria.

9.15.14.2. A realizacao de vistoria prévia, sera acompanhada por servidor designado para esse
fim, de segunda a sexta-feira, das 8:00 h as 17:00 h.

9.15.14.3. Serao disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a vistoria
prévia.
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9.15.14.4. Caso a licitante ndo queira participar da visita, devera apresentar em substituicdo ao
Atestado de Visita, declaragdo formal assinada pelo representante legal da empresa ou
responsavel técnico sob as penalidades da lei, que tem pleno conhecimento das condicoes e
peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, que assume total responsabilidade por esse
fato e que ndo utilizara deste, para quaisquer questionamentos futuros que ensejem avengas
técnicas ou financeiras, conforme modelo em anexo ao edital da licitagao.

Demais exigéncias

9.15.15. Alicitante deve comprovar a auséncia de san¢ao impeditiva 4 empresa e de seu socio
majoritario, por forca do Art. 12 da Lei N°. 8.429/1992 e, art. 160 da Lei n® 14.133/2021por meio
de consulta dos seguintes cadastros: SICAF; Cadastro Nacional de Condenacgoes Civeis por

Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justi¢a; e Lista de
Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU.

9.15.16. Declaracdo de que o fornecedor tomou conhecimento de todas as informacgotes e das
condigGes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da contratacao.

9.15.17. Declaracéo de que tomou conhecimento e concorda com todos os termos do edital e
Seus anexos.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAQ

10.1. O custo estimado global da contratacao & de R$ 8.765.735,50 (Oito Milhoes Setecentos
e Sessenta e Cinco Mil Setecentos e Trinta e Cinco reais e Cinquenta centavos), conforme
custos unitarios apostos na Planilha Orgamentaria anexo deste Projeto Basico/Executivo.

LOTE | DESCRICAO VALOR
01 CONSTRUGCAO DE UM HOSPITAL NO DISTRITO DE R$ 8.765.735,50
TAPERUABA, MUNICIPIO DE SOBRAL - CE.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrao a conta dos recursos
orcamentarios a seguir:

Orgao | Funcao, subfuncao, | Elemento de Fonte de Recurso
Projeto Atividade Despesa
0701 10.302.0037.1371 44905100 1601000000 Federal
0701 10.302.0037.1371 44905100 1500100200 Municipal
0701 10.302.0037.1371 44905100 1754000000 Opecraf;g«tas de
reaio

11.2. A dotagéo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos aprovacgao
da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

12. OBRIGACOES DO CONTRATANTE

12.1. As obrigactes da Contratante estdo estabelecidas na minuta do contrato, anexo deste
Termo de Referéncia.

13. OBRIGAGOES DO CONTRATADO

13.1. As obrigacées da Contratada estéo estabelecidas na minuta do contrato, anexo deste termo
de referéncia.
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ANEXO I - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
1. INFORMACOES BASICAS
Ndmero do processo: P451007/2026

OBJETO: CONSTRUCAO DE UM HOSPITAL NO DISTRITO DE TAPERUABA, MUNICIPIO DE
SOBRAL - CE.

1.2. Problema a ser resolvido

[

O problema a ser resolvido decorre da insuficiéncia da atual estrutura publica de assisténcia
hospitalar disponivel para atendimento da populagdo residente no Distrito de Taperuaba e
localidades adjacentes do Municipio de Sobral, especialmente diante da inexisténcia de unidade
hospitalar distrital dotada de infraestrutura adequada para atendimento de urgéncia e
emergéncia, internagao, assisténcia obstétrica e servigos de apoio diagnostico. A concentragao
dos atendimentos hospitalares na sede urbana do Municipio tem provocado sobrecarga das
unidades existentes, aumento do tempo de deslocamento dos usuarios e dificuldades de acesso
aos servicos de salde em situagbes gue demandam atendimento continuo e oportuno,
comprometendo a eficiéncia da prestagao dos servigos publicos de salde e ampliando os riscos
assistenciais a populacao, sobretudo em casos de maior gravidade clinica.

A realidade territorial do Municipio evidencia limitagbes estruturais relacionadas a
descentralizacdo da assisténcia hospitalar, especialmente em razdo das distancias entre os
distritos e a sede municipal, circunstancia que dificulta a garantia do acesso universal, integral e
igualitario aos servicos publicos de saude, nos termos das diretrizes constitucionais e das
politicas publicas do Sistema Unico de Salde. A auséncia de equipamento hospitalar estruturado
no Distrito de Taperuaba reduz a capacidade de resposta da rede municipal de saude, limita a
resolutividade do atendimento local e aumenta a dependéncia das unidades hospitalares
centrais, ocasionando impactos diretos sobre a qualidade da assisténcia prestada a populacgéao
distrital.

Alem da necessidade de fortalecimento da infraestrutura pablica de salde e da ampliagédo da
cobertura assistencial, o problema a ser enfrentado envolve a necessidade de assegurar as
condicOes adminisirativas, técnicas e operacionais necessarias a implementacdo do
empreendimento contemplade com recursos do Fundo Nacional de Investimento em
Infraestrutura Social (FIIS), instituido pela Lei n® 14.947/2024, considerando que o Municipio de
Sabral foi selecionado para recebimento de recursos destinados a execucao da obra. Nesse
contexto, a auséncia das medidas necessarias a viabilizacdo tempestiva do empreendimento
podera comprometer o cumprimento das etapas exigidas para liberagdo e execugao dos recursos
vinculados ao programa federal, ocasionando riscos a efetiva implantagao da infraestrutura
hospitalar planejada e prejuizos ac interesse publico relacionado ao fortalecimento da rede
municipal de salde.

Dessa forma, identifica-se como problema publico a ser resolvido a necessidade de implantacéo
de infraestrutura hospitalar adequada no Distrito de Taperuaba, apta a ampliar a capacidade de
atendimento da rede pulblica municipal, descentralizar os servicos hospitalares, reduzir
desigualdades territoriais de acesso a salde e assegurar a efetiva utilizacdo dos recursos
disponibilizados pelo FIIS, promovendo melhoria das condicdes de atendimento a populagao e
fortalecimento das politicas publicas de satde no Ambito do Municipio de Sobral.

2. Descricao da necessidade

Conforme o documento de formalizagdo de demanda, a necessidade apresentada decorre da
insuficiéncia da atual estrutura de atendimento hospitalar disponivel para a populagao residente
no Distrito de Taperuaba e nas localidades adjacentes do Municipio de Sobral, especialmente
diante da inexisténcia de unidade hospitalar distrital dotada de infraestrutura adequada para
atendimento de urgéncia e emergéncia, internacéo, assisténcia obstétrica e servicos de apoio
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diagnéstico. A atual concentragao dos atendimentos hospitalares na sede urbana do Municipio
tem provocado sobrecarga das unidades existentes, aumento do tempo de deslocamento dos
usuarios e dificuldades de acesso aos servicos de salde em situagbes que demandam
atendimento oportuno e continuo, circunstancias que comprometem a efetividade da politica
publica de salude e ampliam os riscos & populacdo, sobretudo em casos de maior gravidade
clinica.

A realidade territorial do Municipio de Sobral, caracterizada pela existéncia de diversos distritos
geograficamente distantes da sede administrativa, evidencia a necessidade de fortalecimento da
descentralizagdao da assisténcia a salde, mediante implantagdo de infraestrutura hospitalar
capaz de assegurar maior cobertura assistencial, redugdo das desigualdades territoriais e
ampliacdo do acesso da populacdo aos servigos hospitalares de média complexidade. A
auséncia de equipamento hospitalar estruturado no Distrito de Taperuaba limita a capacidade de
resposta do sistema municipal de salde, especialmente no atendimento das demandas
relacionadas a estabilizacdo clinica, observacgéo, internac&o, assisténcia materno-infantil e
suporte diagnostico, ocasionando dependéncia excessiva das unidades hospitalares centrais e
aumentando a pressao sobre a rede urbana de atendimento, tendo em vista o aumento constante
das situagdes de urgéncia e emergéncia.

A necessidade da implantagao da unidade hospitalar também se justifica pela importancia
estratégica da regionalizagéo da salde e pelo dever da Administracdo Publica de promover
condi¢gbes adequadas para garantia do acesso universal, igualitario e continuo aos servigos
publicos de salde, nos termos das diretrizes constitucionais e das politicas publicas do Sistema
Unico de Saulde. A disponibilizacao de estrutura hospitalar no Distrito de Taperuaba permitira
maior eficiéncia na prestagao dos servigos assistenciais, melhoria das condigées de atendimento
da populacao distrital e fortalecimento da rede de atencdo a salde, contribuindo diretamente
para a reducdo do tempo de resposta em situacbes de urgéncia, para o aumento da
resolutividade do atendimento local e para a melhoria dos indicadores de salde publica do
Municipio.

A implantacdo da infraestrutura hospitalar mostra-se necesséria em razdo do crescimento das
demandas assistenciais e da necessidade de adequacado da rede publica as exigéncias técnicas,
sanitarias, operacionais e de acessibilidade aplicaveis aos estabelecimentos assistenciais de
saude. A futura unidade devera possibilitar organizagcao funcional compativel com os fluxos
hospitalares, separacao adequada de ambientes e atendimento das normas técnicas e sanitarias
vigentes, proporcionando melhores condicdes de funcionamento dos servicos de salde,
seguranca assistencial aos usuarios e condi¢cbes adequadas de trabalho aos profissionais
envolvidos nas atividades hospitalares.

A demanda de implantacdo da unidade hospitalar encontra-se ainda vinculada a execugao de
empreendimento contemplado no &mbito do Fundo Nacional de Investimento em Infraestrutura
Sacial (FIIS), instituido pela Lei n® 14.947/2024, considerando que o Municipio de Sobral foi
selecionado para recebimento de recursos destinados ao fortalecimento da infraestrutura pablica
de salde.

2.1. Previsao no plano de contratacdes anual

O objeto da demanda do presente estudo técnico preliminar consta no Plano de Contratacdes
Anual do exercicio de 2026, registrado através do DFD n® 26.05.14.88A-06, disponivel para
consulta no Portal de Compras da Prefeitura de Sobral no link de acesso:
hitps:/icitacoes.sobral.ce.gov.br/pca/cat:pca-2026. O PCA 2026 da Secretaria da Salde, esta
publicado no Portal Nacional de Contratagbes Publicas-PNCP, com o codigo ID n°
07598634000137-0-000022/20286, link de acesso:
https://ipncp.gov.br/app/pcal/07598634000137/2026/22, nos termos do Decreto Municipal n®
3.640, de 03/02/2025.
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3. AREA REQUISITANTE

Requisitante: Matricula: 49246
E-mail: lucassoledade @sobral.ce.gov.br

Lucas Emanuel da Soledade Vieira - Célula de
infraestrutura e Manutencao de Equipamentos. Ramal: 88 99744.6778

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. O processo de contratagéo do objeto do presente estudo técnico preliminar devera ser de
acordo com a Lei n® 14.133/2021, Decretos Municipais n® 3.215, 3.218, 3.219, Decreto Municipal
3737 de 05 de setembro de 2025 e Lei Complementar n® 123/2006, bem como as demais
normas vigentes aplicaveis as contratagbes publicas.

4.2. Natureza: obra, nos termos do inciso Xll, Art. 6° da Lei n® 14.133/2021.
4.2.1. Justificativa para a classifica¢ao da natureza do objeto:

A definicdo da natureza do objeto como obra decorre das caracteristicas técnicas, operacionais
e da materialidade das intervencoes necessarias a execucao da solugéo pretendida, conforme a
necessidade descrita. A demanda envolve a execugao de um conjunto estruturado e integrado
de atividades tipicas de obra, os quais resultardo na implantagdo ou modificagéo substancial de
infraestrutura fisica permanente.

Nos termos do inciso Xl do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, considera-se obra toda atividade
estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissbes de arquiteto e engenheiro que
implique intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de acgdes que,
agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracado
substancial das caracteristicas originais de bem imovel. No presente caso, a execugdo do objeto
envolve justamente intervencbes fisicas permanentes no espago urbano ou rural, com a
finalidade de implantar ou modificar infraestrutura publica vinculada a prestacao de servigos a
coletividade.

A execucdo do objeto demanda a elaboracdo de projetos técnicos de engenharia efou
arquitetura, memorial descritivo, especificacoes técnicas, planilha orcamentaria, cronograma
fisico-financeiro e acompanhamento por profissionais legalmente habilitados, com a devida
responsabilidade técnica registrada junto aos conselhos profissionais competentes, elementos
que caracterizam tipicamente a realizacéo de obra de engenharia.

Dessa forma, considerando que a demanda consiste na execucao de intervencdes construtivas
gue resultardo na criacdo, implantacdo, ampliagcdo ou modificacdo substancial de infraestrutura
fisica permanente vinculada ao patriménio publico, conclui-se que o objeto da presente
contratagdo enquadra-se juridicamente como obra, nos termos do inciso Xl do art. 6° da Lei n®
14.133/2021, devendo, portanto, observar o regime juridico aplicavel as contratacées de obras
de engenharia no &mbito da Administracéo Publica.

4.2.2, Classificacao como obra e/ou servico comum ou especial de engenharia:
(x)Comum ( ) Especial.
4.2.2.1. Justificativa:

A classificagcao do objeto da presente contratagdo como obra comum decorre da analise das
caracteristicas dos servicos a serem executados, bem como da verificagdo das praticas
correntes do mercado da construgdo civil aplicaveis a execugdo da intervencao pretendida.

A distingao entre obra comum e obra especial ndo esta necessariamente relacionada ao grau de
complexidade executiva da intervengdo ou a exigéncia legal de atuacdo de profissionais
habilitados, mas sim a existéncia de técnicas construtivas padronizadas e amplamente
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dominadas pelo mercado. Nesse contexto, considera-se obra comum aquela cuja execucdo pode
ser realizada com base em métodos construtivos usuais, cujas especificagbes técnicas e
parAmetros de desempenho podem ser claramente definidos em projeto e em documentos
técnicos que integrem o processo de contratacao.

No caso em andlise, as atividades necessarias & execug¢do da obra compreendem servigos de
engenharia cujos metodos construtivos, técnicas executivas, materiais e padrdes de
desempenho sao amplamente conhecidos e utilizados no setor da construgao civil, permitindo a
adequada definicao das especificagbes técnicas, dos quantitativos e dos custos envolvidos na
execucéo do objeto.

Importa destacar que a avaliagdo acerca da natureza comum ou especial do objeto envolve
aspectos técnicos inerentes aos servicos de engenharia a serem contratados, com base na
analise das caracteristicas dos servicos a serem executados, dos métodos executivos e das
condigdes de execucao da obra. A analise realizada evidencia que a obra demandada nao
envolve técnicas construtivas inovadoras, processos executivos ndo usuais ou elevado grau de
incerteza técnica e/ou operacional que caracterizariam a obra como especial.

Por fim, considerando a padronizagdo das técnicas construtivas aplicaveis, a ampla
disponibilidade de empresas no mercado aptas a execucdo de obras com caracteristicas
semelhantes e a possibilidade de definicdo objetiva das especificagbes técnicas e dos
parametros de desempenho no Projeto Béasico, conclui-se que o objeto da presente contratacéo
enquadra-se como obra comum de engenharia, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e das praticas
consolidadas na contratacao publica de obras.

4 3. Para execucao dos servicos pretendidos, os eventuais interessados deverao comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto deste estudo técnico preliminar, bem como
apresentar os documentos a titulo de habilitagdo, nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e Decreto
Municipal n® 3.737/2025.

4.3.1. Para o caso de contratacdo por meio de processo de licitacdo, na qualificacao
técnica devera ser exigido o seguinte:

Qualificacao técnico-profissional

4.3.1.1. Apresentagdo de profissional devidamente inscrito ou registro junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e/fou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
pertencente ao quadro permanente da licitante, com a devida comprovag¢ao de que conste coma
responsavel técnico da licitante, detentor de certiddes de acervo técnico (CAT) ou
anotaces/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo CREA/CAU ou
atestados de capacidade técnica, que comprove ter o profissional executado servigos relativos
com as mesmas caracteristicas do objeto licitado ou similares.

4.3.1.1.1. Entende-se como pertencente ao quadro permanente:

a) Para socio, mediante a apresentacdo do ato constitutivo, estatuto, contrato social consolidado
ou contrato social e todos os aditivos;

b) Para diretor, mediante a apresentacdo da ata de eleicdo e posse da atual diretoria,
devidamente registrada junto ao érgdo competente;

¢) Empregado — cépia autenticada da ficha ou livro de registro de empregados registrada na
DRT ou ainda, copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

d) Prestador de Servigo — A comprovacgédo aludida também podera ser feita através de contrato
de prestacao de servico celebrado de acordo com a legislagao civil comum nos termos dos
Acordaos 126/2007 — Plenario; 800/2008 — Plenario: 103/2009 — Plenario e 80/2010 —
Plenario ambos do Tribunal de Contas da Unido — TCU, acompanhado de comprovagéo atraves
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do registro do responsavel técnico da licitante junto aoc CRQ- CREA/CAU/TEF, que identifique a
relagcéo das empresas em que o profissional figure como responsavel técnico.

4.3.1.1.2. No caso de duas ou mais licitantes apresentarem atestados de um mesmo profissional
como responsavel técnico, como comprovacao de gualificacio técnica, ambas serdo inabilitadas.

4.3.1.1.3. Os profissionais indicados pela licitante deverao participar da execugdo do servigo
objeto da licitagdo, e sera admitida a sua substituicBo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.

Qualificacéo técnico-operacional

4.3.1.2. Certiddes ou atestados que demonstrem capacidade operacional na execucao de
servigos similares de complexidade operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 da Lei n® 14.133/2021.

4.3.1.2.1. Um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo & execucéo de obra
ou servico de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitagdo, nas seguintes quantidades:

a) Construcao de edificagcao predial qualificada como Estabelecimento Assistencial de Saude
(EAS), nos termos da RDC n® 50/2002, com area minima construida igual ou superior que
813,9 m?. Para efeito de comprovacao de capacidade técnico-operacional da empresa licitante,
os servigcos mencionados deverao ter sido executados, integralmente;

a.1) Para a afericdo deste quantitativo, sera computada exclusivamente a area construida da
edificacao principal que abriga as fungbes hospitalares, desconsiderando-se expressamente
para o célculo as areas externas, tais como patios, jardins e demais areas externas nao
edificadas, assim como areas técnicas edificadas ndo computaveis na legislagéo urbanistica do
municipio de Sobral;

b) Apresentar RRT/ ART de execucao de tubulacao de gases medicinais e de climatizacdo em
Estabelecimento Assistencial de Saude (EAS) (nos termos da RDC n° 50/2002), com area
minima construida igual ou maior que 750 m de pelo menos uma unidade com RRT/ ART que
comprove a execucdo do mesmo;

¢) Execucéo de sistema central de climatizacdo para Estabelecimento Assistencial de Salde
com capacidade minima de 22,25 TR;

d) Execucdo de instalacdes elétricas de média e baixa tensao para Estabelecimento
Assistencial de Saude com poténcia instalada minima de 95 kVA.4.3.1.2.2. As certidGes ou
atestados serao restritos as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagao, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da contratacdo, definidas a seguir:

QUANT.

CODIGO DESCRICAO DOS SERVICOS UND |QUANT. |% MINIMA

FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA
PLASTIFICADA, ESP.= 12mm UTIL. 5X

ALVENARIA DE TWOLO CERAMICO
FURADO (9x19x19) cm C/ARGAMASSA
MISTA DE CAL HIDRATADA ESP.=10cm

C1399 Servico | 2.489,57 | 4,45 |1.244.78

C0073 Servigo | 5.237,01 | 4,88 |2.618,00

CONCRETO FCK = 25MPA, TRACO 1:2,3:2,7
94965 (EM MASSA SECA DE CIMENTO/ AREIA | Servigo | 585,92 |4,60 |292
MEDIA/ BRITA 1) - PREPARO MECANICO
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COM BETONEIRA 400 L. AF_05/2021

REBOCO C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E
AREIA PENEIRADA, TRACO 1:6

4.3.1.2.3. As certidbes ou atestados deverdo estar com guantidades minimas de até 50%
(cinguenta por cento) das parcelas de que trata o subitem anterior.

c3121 Servigco | 5.759,25 | 4,08 | 2879

4.3.1.3. Sera admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a apresentagdo e o
somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante.

4.3.1.4. Nao sera admitida a apresentacéo de Atestado ou Declaragcdo em nome de empresas
subcontratadas.

4.3.1.5. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou
da filial da licitante.

4.3.1.6. A licitante disponibilizara, se for o caso, todas as informagdes necessarias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados, podendo ser solicitados, dentre
outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da
Contratante e local em que foram prestados os servigos.

4.3.1.7. Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
observado o art. 160 e § 12 do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, tenham dado causa a aplicagéo
das sang¢des previstas nos incisos Ill e IV do caput do art. 156 da Lei n® 14.133/2021.

4.3.1.8. Caso a apresentacdo dol(s) atestado(s), certiddo(des), declaracdo(des) ou contratos ndo
sejam suficientes para o convencimento, promover-se-a diligéncia para a comprovacao da
capacidade técnica.

4.3.1.9. Em caso de apresentagao por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em
favor de consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituigdo do
consorcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente,
serdo adotados os seguintes critérios na avaliagéo de sua qualificago técnica:

4.3.1.10. Caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias
atestadas dever&o ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporgao quantitativa
de sua participagdo no consorcio.

4.3.1.11. Caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com as respectivos
campos de atuacao.

4.3.1.12. Para fins de comprovacao do percentual de participagdo do consorciado, caso este ndo
conste expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo
copia do instrumento de constituigido do consorcio.

4.3.1.13. Justificativa para as exigéncias de qualificagdo técnico-profissional e
operacional:

A exigéncia de qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional prevista no presente
processo licitatério possui fundamento no art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e decorre da necessidade
de assegurar que a futura execucdo da obra seja realizada por empresa e profissionais
tecnicamente capacitados, com experiéncia comprovada em empreendimentos de natureza,
porte e complexidade compativeis com o objeto da contratagdo, garantindo maior seguranga
técnica, eficiéncia operacional e adequada execucdo da infraestrutura hospitalar pretendida.

A solugdo objeto da contratagdo consiste na implantag&o de unidade hospitalar classificada como
Estabelecimento Assistencial de Saude (EAS), nos termos da RDC n® 50/2002 da Agéncia
Nacional de VigilAncia Sanitaria — ANVISA, envolvendo sistemas construtivos, instalagoes
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prediais e ambientes assistenciais de elevada complexidade técnica, operacional e sanitaria. A
execucdo desse tipo de empreendimento exige conhecimento especializado relacionado a
compatibilizacdo de projetos, setorizagdo funcional hospitalar, controle sanitario, instalagdes
especiais e integragdo entre multiplos sistemas prediais indispensaveis ao adequado
funcionamento da unidade hospitalar.

[

5

-

Nos termos do §1° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo podera exigir atestados
limitados as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagéo, desde que
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais. No presente caso, as
exigéncias de capacidade técnica foram definidas com base nas caracteristicas técnicas da obra,
na complexidade dos sistemas envolvidos e na necessidade de mitigagdo dos riscos
relacionados a execugéo de infraestrutura hospitalar.

A exigéncia de comprovacdo de experiéncia na construcao de edificacdo predial qualificada
como Estabelecimento Assistencial de Saltde (EAS), com area minima construida igual ou
superior a 813,9 m? |justifica-se em razdo da especificidade técnica inerente as obras
hospitalares, que possuem exigéncias significativamente distintas das edificages
convencionais. Os ambientes hospitalares demandam observancia rigorosa as normas
sanitarias, fluxos operacionais especificos, controle de circulagdo, infraestrutura elétrica
estabilizada, sistemas de climatizagdo especializados, areas criticas e semicriticas, além da
compatibilizagdo permanente entre os diversos sistemas prediais necessarios ao funcionamento
seguro da unidade assistencial.

A exigéncia de que os servicos tenham sido executados integralmente busca assegurar que a
empresa licitante detenha efetiva experiéncia na condugdo completa de empreendimento
hospitalar de porte compativel, contemplando todas as etapas construtivas e operacionais
necessarias a entrega da edificagdo em condi¢oes adequadas de funcionamento, reduzindo
riscos de inexecucdo, falhas de coordenacdo técnica ou incompatibilidades entre sistemas
construtivos e instalagdes hospitalares.

A limitagdo da afericdo exclusivamente a area construida da edificagio principal destinada as
fungdes hospitalares possui fundamento tecnico relacionado a necessidade de comprovacgao de
experiéncia efetiva em ambientes assistenciais hospitalares, excluindo-se areas externas,
jardins, patios e demais areas ndo diretamente vinculadas a complexidade funcional da
infraestrutura hospitalar. Tal critério busca assegurar proporcionalidade e pertinéncia entre a

experiéncia exigida e a natureza efetiva do objeto licitado.

A exigéncia de apresentacdo de RRT/ART relacionada a execugdo de tubulagdo de gases
medicinais e sistemas de climatizagdo em Estabelecimento Assistencial de Saude justifica-se em
razdo da elevada relevancia técnica e sanitaria desses sistemas para o funcionamento seguro
da unidade hospitalar. Os sistemas de gases medicinais e climatizagido hospitalar constituem
elementos essenciais a operagédo de ambientes criticos e semicriticos, demandando execug&o
especializada, observancia de normas técnicas especificas e integragdo com os demais sistemas
prediais da unidade de salde.

No caso especifico da climatizagdo hospitalar, a exigéncia de experiéncia anterior em sistema
central com capacidade minima de 22,25 TR encontra respaldo na complexidade operacional do
sistema previsto para o empreendimento. O quantitativo exigido corresponde a percentual
compativel e proporcional a dimensdo do sistema previsto para a futura unidade hospitalar,
observando os limites de razoabilidade e proporcionalidade admitidos pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e pelo §2° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

A exigéncia de experiéncia em instalagbes elétricas de média e baixa tensdo para
Estabelecimento Assistencial de Salude com poténcia instalada minima de 95 kVA decorre da
criticidade dos sistemas elétricos hospitalares, os quais sdo responsaveis pelo fornecimento
continuo e seguro de energia para equipamentos assistenciais, ambientes criticos, sistemas de
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emergéncia, climatizagdo, iluminagdo e demais estruturas essenciais ao funcionamento da
unidade hospitalar. As instalagdes elétricas hospitalares possuem requisitos técnicos especificos
relacionados a continuidade operacional, seguranga elétrica, estabilizagdo de energia e
integragdo com sistemas de emergéncia, justificando a necessidade de experiéncia anterior
compativel.

As exigéncias estabelecidas restringem-se exclusivamente as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo do objeto, conforme autorizado pelo art. 67 da Lei n® 14.133/2021,
tendo sido definidas com base na analise da complexidade técnica dos servigos, da
representatividade financeira dos itens na planilha orgamentaria e da necessidade de mitigacéo
dos riscos inerentes a execugdo da obra hospitalar.

A previsdo de quantitativos minimos limitados a até 50% das parcelas de maior relevancia
observa os principios da proporcionalidade, razoabilidade e competitividade, evitando exigéncias
excessivas ou restritivas a participacdo de empresas aptas a execucdo do objeto, em
conformidade com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido acerca da
matéria.

A possibilidade de somatério de atestados executados de forma concomitante amplia a
competitividade do certame e permite a demonstrag@o da capacidade operacional da empresa
por meio da reunido de experiéncias compativeis, desde que preservada a efetiva comprovagéo
da aptiddo técnica necessaria a execugao do objeto pretendido.

Da mesma forma, a possibilidade de realizacio de diligéncias para comprovacgao da legitimidade
dos atestados apresentados encontra respaldo nos arts. 64 e 67 da Lei n® 14.133/2021,
constituindo mecanismo destinado a verificagdo da autenticidade, veracidade e compatibilidade
técnica das informacdes apresentadas pelas licitantes, assegurando maior seguranga juridica e
técnica ao processo licitatorio.

As regras relacionadas a comprovacdo de experiéncias decorrentes de participacdo em
consorcios possuem fundamento na necessidade de individualizagdo da efetiva participagéo
tecnica da empresa licitante na execugéo dos servigos anteriormente realizados, observando os
critérios de proporcionalidade e especializac&o técnica compativeis com a natureza do consaércio
apresentado, em conformidade com os principios da razoabilidade, isonomia e selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Dessa forma, as exigéncias de qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional previstas
no presente processo licitatorio mostram-se tecnicamente necessarias, juridicamente
compativeis com a Lei n® 14.133/2021 e proporcionais a8 complexidade do objeto, visando
assegurar que a futura execucgio da obra hospitalar seja realizada por empresa e profissionais
efetivamente capacitados, reduzindo riscos de inexecucdo contratual, falhas técnicas,
incompatibilidades operacionais e prejuizos a adequada implantacao da infraestrutura piblica de
saude destinada a populagéo do Distrito de Aracatiacu e localidades adjacentes.

Visita ao local de execugéo da obra

4.3.1.13. Declaragao de visita aos locais da execugao dos servigos, emitida pela proponente, de
que esta visitou os locais onde poderdo ser executadas as obras, tomando conhecimento de
todos os aspectos que possam influir direta ou indiretamente na execugéo das mesmas (inciso
VI, Art. 67 da Lei n® 14.133/2021).

4.3.1.14. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar
devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido
pela empresa comprovando sua habilitagdo para a realizagéo da vistoria.

4.3.1.15. A realizag@o de vistoria prévia, sera acompanhada por servidor designado para esse
fim, de segunda a sexta-feira, das 08:00h as 17:00h
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4.3.1.16. Serdo disponibilizados data e horéario diferentes aos interessados em realizar a vistoria
prévia.

4.3.1.17. Caso a licitante ndo queira realizar a visita, devera apresentar em substituicdo a
declaracao de visita, declaracdo formal assinada pelo representante legal da empresa ou
responsavel técnico sob as penalidades da lei, que tem pleno conhecimento das condicoes e
peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, que assume total responsabilidade por esse
fato e que nao utilizara deste, para quaisquer questionamentos futuros que ensejem avencas
técnicas ou financeiras.

4.3.1.18. Justificativa da declaracio de visita ao local de execucao:

A exigéncia de apresentacao de declaracé@o de visita ao local de execucao dos servigos ou,
alternativamente, de declaracao formal de pleno conhecimento das condicdes da contratagao,
tem por finalidade assegurar que as licitantes tenham ciéncia das condigcoes reais do ambiente
onde sera executada a obra, incluindo aspectos fisicos, logisticos e operacionais que possam
influenciar direta ou indiretamente na execucdo dos servicos. Em contratacdes de obras de
engenharia, como no caso da construcdo de hospital no Distrito de Taperuaba, a verificacao das
condicdes do local pode revelar fatores relevantes relacionados & topografia do terreno, acessos,
interferéncias existentes, disponibilidade de infraestrutura e demais peculiaridades que
impactam a adequada formulagcao das propostas.

Nos termos do § 2° do art. 63 da Lei n° 14.133/2021, quando a avaliacdo prévia do local de
execucao dos servigos for considerada imprescindivel para o conhecimento pleno das condicoes
do objeto, o edital pode prever gue o licitante ateste que conhece o local e as condigbes de
realizacao da obra ou servigo. Todavia, a legislagdo tambéem estabelece que a vistoria prévia
ndo pode ser imposta como condigdo obrigatoria de participacdo, devendo sempre ser
assegurada a possibilidade de sua substituicio por declaragcao formal assinada pelo
representante legal ou responsavel técnico da empresa, na qual se reconheca o pleno
conhecimento das condigGes e peculiaridades inerentes a execugéo do objeto.

O modelo adotado busca equilibrar a necessidade de conhecimento das condigdes locais com a
preservagao da competitividade do certame, garantindo as licitantes o direito de realizar vistoria
técnica acompanhada por servidor designado pela Administragéo, caso entendam necessario.
Alternativamente, as empresas poderao apresentar declaragdo formal de que possuem pleno
conhecimento das condi¢gbes do local e das caracteristicas da contratagao, assumindo a
responsabilidade por tal informacédo e comprometendo-se a ndo alegar desconhecimento futuro
como fundamento para pleitos técnicos ou financeiros.

Tal procedimento encontra respaldo também na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo,
especialmente no Acordao n® 170/2018 — Plenario (Informativo 339), segundo o qual a vistoria
prévia deixa de ser uma obrigagao imposta pela Administragao e passa a ser tratada como um
direito do licitante, que podera solicitar ao érgdo responsavel pelo certame a verificacéo prévia
das condigOes do local de execugao dos servigos. Portanto, a exigéncia de declaracao de
conhecimento das condi¢gbes do local constitui medida adequada para assegurar a correta
elaboracdo das propostas, reduzir riscos de execu¢ao contratual e promover maior seguranca
técnica na contratagao.

Indicacao de equipe técnica, instalacoes e equipamentos

4.3.1.19. Declaracdo formal emitida pela licitante indicando pessoal técnico, instalagtes e
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagédo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos (inciso
lll, Art. 67 da Lei n® 14.133/2021).

Outras exigéncias para habilitagao
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4.3.1.20. Alicitante deve comprovar a auséncia de sanc¢éo impeditiva a empresa e de seu socio
majoritario, por forga do Art. 12 da Lei N°. 8.429/1992 e, art. 160 da Lei n® 14.133/2021por meio
de consulta dos seguintes cadastros: SICAF; Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por
Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica; e Lista de
Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU.

[

Qualificagéo econdmico-financeira

4.4. As licitantes deverdo comprovar indice de Liquidez Geral (LG) igual ou superior a 1 (um),
mediante a apresentacao pelo licitante de balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de
exercicio e demais demonstracoes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais e obtidos
pela aplicagao das seguintes férmulas:

Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante +
FPassivo Nao Circulante);

4.4 1. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaragéo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo licitante.

4.4.2. Sera exigido Capital Social ou Patriménio Liquido Minimo de 10% (dez por cento) do valor
total estimado da contratagdo. Em caso de licitac&o por item ou lote, o calculo deve ser realizado
em relagdo ao valor estimado de cada item / lote.

4.4.3. Justificativa para exigéncia do indice de Liquidez Geral ou Patriménio Liquido
minimo:

A exigéncia do indice de Liquidez Geral (LG) igual ou superior a 1 (um) e do Capital Social ou
Patriménio Liquido Minimo de 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratacao,
encontra-se plenamente justificada sob o ponto de vista técnico, juridico e de gestéo de riscos
contratuais, em conformidade com o disposto nos §§ 1°, 2° e 4° do art. 69 da Lei n® 14.133/2021.
Tal exigéncia visa assegurar que as licitantes participantes do certame possuam condicGes
econdmico-financeiras adequadas para assumir as obrigagdes decorrentes da execucdo do
contrato, especialmente considerando que a contratagdo envolve a execugdo de obra de
engenharia destinada a construgdo de um Hospital no Distrito Taperuaba, empreendimento que
demanda significativa capacidade técnica, operacional, administrativa e financeira para
adequada execucdo dos servicos, gerenciamento da obra, fornecimento de materiais,
mobilizac&o de equipamentos e cumprimento das obriga¢des contratuais previstas.

Nos termos do § 1° do art. 69 da Lei n® 14.133/2021, a Administragcao pode exigir dos licitantes
a demonstracdo da capacidade econdémico-financeira por meio de indices contabeis que
evidenciem a satde financeira da empresa, com vistas a garantir a execugao contratual e reduzir
riscos de inadimplemento. O indice de Liquidez Geral (LG), calculado pela formula LG = (Ativo
Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante), €
amplamente reconhecido na contabilidade e nas praticas de auditoria pablica e privada como
indicador confiavel da solvéncia de uma organizacdo. Ele demonstra a capacidade da empresa
em honrar suas obrigagdes de curto e longo prazo com os ativos disponiveis e realizaveis, sendo,
portanto, uma ferramenta essencial para avaliar a sustentabilidade financeira do fornecedor.

Além disso, o requisito atua como mecanismo de mitigagao de riscos, prevenindo situacoes de
inadimpléncia, paralisa¢éo ou execu¢ao parcial do contrato, o que preserva a continuidade dos
servicos e protege o erario. O indice e o patriménio liquido minimo funcionam, portanto, como
instrumentos preventivos de governanga contratual, compativeis com as diretrizes de gestao
responsavel dos recursos plblicos. A comprovacgao dos indices devera ser feita com base em
balango patrimonial, demonstragéo de resultado do exercicio e demais demonstracdes contabeis
referentes aos dois Ultimos exercicios sociais, devidamente assinadas por profissional habilitado
da area contabil, em observéancia ao disposto no art. 69, § 5° da Lei n® 14.133/2021 e as Normas
Brasileiras de Contabilidade.
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Em sintese, a exigéncia do indice de Liquidez Geral (LG) igual ou superior a 1 (um), representa
uma condicdo técnica proporcional e juridicamente fundamentada, voltada a protecao do
interesse publico, a seguranca da execucdo contratual e 4 responsabilidade na aplicagao dos
recursos publicos, em consonancia com os principios da eficiéncia, competitividade e seguranga
administrativa previstos na Lei n® 14.133/2021.

[

Entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“Licitacdo. Qualificacdo econdémico-financeira. indice contabil. Capital social.
Patriménio liquido. Indice de liquidez. Capital circulante liguido. Acumulacgao.

A exigéncia de capital social ou patriménio liquido minimos, disposta no art. 69, § 4°,
da Lei 14.133/2021, ndo esta condicionada apenas aos casos em que o licilante
apresente indices contabeis iguais ou inferiores a 1 (um). Para fins de habilitacdo
econdmico-financeira, a Administragdo pode exigir dos licitantes, de forma
cumulativa: i) declaracdo de compromissos assumidos (art. 69, § 3°, da mencionada
lei); i) indices de liquidez acima de 1 (um); iii) patrimdnio liquido minimo de até 10%
do valor estimado da conlralacédo; e iv) capital circulante minimo em percentual
suficiente para assegurar até dois meses de execugdo contratual sem nenhum
pagamento por parte da Administracdo, devendo tais exigéncias ser devidamente
motivadas nos atos preparatérios da contratacao.

Acordao 2724/2025 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Benjamin Zymler)”
Prazo para apresenta¢é&o de proposta adequada e documentos de habilitagéo

4.5. O licitante mais bem classificado tera o prazo de 3 (irés) horas apos a negociacgao realizada
para enviar a proposta adequada ao ultimo lance por ele ofertado, nos termos do Art. 52 do
Decreto Municipal n® 3.737/2025.

4.6. O licitante que tiver sua proposta aceita devera enviar os documentos de habilitagéo no
prazo de 3 (trés) horas, contado da convocacédo do agente de contratacéao.

4.7. Justificativa da adog¢éo do prazo de 3 (trés) horas para envio da proposta adequada e
documentos de habilitacao:

O prazo de trés horas para o envio de proposta adequada e dos documentos de habilitacdo pelos
licitantes, encontra amparo normativo, fundamento técnico e respaldo em pratica administrativa
consolidada no ambito da Administracao Publica municipal. De inicio, cumpre esclarecer que a
Lei n® 14.133/2021 nao estabelece prazo minimo ou maximo. Assim, cabe a Administracao, no
exercicio da discricionariedade técnica e administrativa, definir o prazo que melhor atenda a
natureza e a celeridade do procedimento, respeitados os principios da razoabilidade, eficiéncia
e isonomia.

O prazo de trés horas foi fixado nos termos do art. 52 do Decreto Municipal n® 3.737/2025, que
expressamente prevé que o edital de licitacdo “devera estabelecer prazo de, no minimo, duas
horas e no maximo vinte e quatro horas, prorrogavel por igual periodo, contado da solicitagcdo do
agente de contratagdo ou da comissdo de conlratagdo, para envio da proposta e, se necessario,
dos documentos complementares, adequada ao Ultimo lance oferfado”, se aplicando, por
analogia, aos documentos de habilitagdo, pratica administrativa que encontra respaldado na Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942), cujo art. 4° autoriza
a utilizacdo da analogia, dos costumes e dos principios gerais de direito para suprir lacunas
naormativas. O prazo fixado visa, portanto, garantir a continuidade da sessao publica eletrénica,
evitando interrupgoes desnecessarias e assegurando a tempestividade do certame.

Alem disso, o edital prevé mecanismos de flexibilidade e garantias procedimentais que afastam
qualquer risco de restricdo & competitividade ou tomada de decisbes desarrazoadas. Devendo
ser expressamente previsto no instrumento convocatorio que o prazo podera ser prorrogado por
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igual periodo, desde que solicitado e justificado pelo licitante, nos termos do Art. 52 do Decreto
Municipal n® 3737/2025. Os editais das licitacobes da Prefeitura de Sobral ja permitem a
verificacdo automatica da documentacao de habilitagao no SICAF (Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores), o que desonera o participante do envio manual de parte dos
documentos e simplifica a comprovagdo dos requisitos de habilitagdo. Ademais, em
conformidade com o art. 64 da Lei n® 14.133/2021, o instrumento convocatério também devera
prever a realizacao de diligéncias para complementacao ou atualiza¢ao de informagdes, quando
necessario, especialmente para comprovar fatos efou condigtes preexistentes & sesséo publica
ou para atualizagdo de documentos com validade expirada ap6s a apresentagdo das propostas.

4.8. Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente no fornecimento.

49. A proposta da(s) interessada(s) devera(do) ser redigidas em lingua portuguesa,
datilografada ou digitada, em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo
a ultima folha ser assinada e as demais rubricadas pela proponente ou seu representante legal,
devidamente acompanhada da planilha orgcamentaria e demais planilhas complementares
necessarias constantes no projeto basico ou executivo.

4.10. Garantia de proposta: sera exigida garantia no momento da apresentacao da proposta, a
ser apresentada no ato do cadastramento da proposta na plataforma eletrdnica, preserva a
identificacéo da licitante, equivalente a 1% (um por cento) do valor da estimado para a
contratagdo, a ser recolhida em nome da PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL-CE, nos
termos Art. 58 da Lei n® 14.133/2021, podendo ser prestada nas modalidades de que trata o §1
do art. 96 da Lei n° 14.133/2021, conforme a seguir:

a) - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do
Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

b) - seguro-garantia;

c) - fianga bancaria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente autorizada a operar
no Pais pelo Banco Central do Brasil.

d) - titulo de capitalizagao custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total.

4.10.1. Justificativa para exigéncia de garantia de proposta: A exigéncia de garantia de
proposta, fixada no percentual de 1% (um por cento) do valor estimado para a contratacdo,
encontra amparo no art. 58 da Lei n°® 14.133/2021, que autoriza a Administracao a requerer tal
garantia como requisito de pré-habilitagéo. Essa medida tem por objetivo assegurar a seriedade
e a viabilidade das propostas apresentadas pelos licitantes, funcionando como instrumento de
mitigagdo de riscos a Administracao Publica.

A garantia de proposta, de valor reduzido e proporcional (1%), cumpre papel dissuasério,
desestimulando a participacdo de empresas que nao possuam condicdes reais de execucao do
objeto ou que apresentem precos artificiais com intuito meramente especulativo. Assim, a
exigéncia da garantia de proposta equilibra dois principios da contratagdo publica:

= protecdo da Administragéo contra propostas desidiosas, inexequiveis ou temerérias;

s preservacdo da competitividade, com percentuais modicos e modalidades amplas de
prestagéo da garantia.

Portanto, justifica-se a adog&o da garantia de proposta nesta licitagdo, como medida preventiva
gue assegura maior confiabilidade ao processo, garante a selegdo da proposta mais vantajosa
e contribui para a eficiéncia e seguranca juridica da contratacao.
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4.10.2. No caso de licitagdo por lote, a garantia da proposta devera ser calculada segundo o
valor estimado total de cada lote especifico ao qual o licitante concorre (Acordao 6119/2025 —
TCU — Primeira Camara — Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

4.11. Garantia da contratacao: sera exigida garantia da contratacao, nos moldes do art. 96 da
Lei n® 14,133/2021, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato,
que devera ser prestada até 10 (dez) dias Uteis a contar da assinatura do contrato, nas seguintes
modalidades:

a) - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do
Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;
b) - seguro-garantia;

c) - fianga bancaria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente autorizada a operar
no Pais pelo Banco Central do Brasil.

d) - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total.

4.11.1. Fica fixado o prazo de 1 (um) més, contado da data de homologacao da licitacao e
anterior & assinatura do contrato, para a prestagido da garantia pelo contratado quando optar
pela modalidade seguro-garantia, nos termos do § 3°, Art. 96 da Lei n® 14.133/2021.

4.11.2. Justificativa para exigéncia de garantia da contratacdo:

A exigéncia de garantia contratual mostra-se medida necessaria e adequada para resguardar o
interesse publico e assegurar a regular execucao do objeto contratado, considerando a natureza,
a complexidade técnica e a relevancia do empreendimento a ser executado. A implantagao de
infraestrutura hospitalar envolve a execugao de servicos de engenharia com multiplas etapas
construtivas, mobilizacdo de recursos materiais e humanos, bem como a observancia de
cronogramas fisicos e financeiros que demandam elevado grau de responsabilidade por parte
da contratada.

Nesse contexto, a previsao de garantia da contratacdo tem por finalidade assegurar maior
segurancga juridica e administrativa ao contrato, funcionando como instrumento de protegao da
Administragdo Publica contra eventuais riscos de inadimplemento contratual, paralisacdo
injustificada das obras ou descumprimento das obrigagbes assumidas pela contratada. A
garantia também se destina a assegurar a recomposicao de eventuais prejuizos decorrentes de
falhas na execugao contratual, contribuindo para a continuidade da obra e para a preservagao
do interesse publico envolvido na contratacao.

A exigéncia de garantia contratual constitui mecanismo reconhecido na legislagdo de
contratagdes publicas como instrumento de mitigagdo de riscos e de fortalecimento da
governanca contratual, estimulando maior comprometimento da contratada com a fiel execucao
das obrigagdes pactuadas e com a observancia dos padrdes tecnicos e de qualidade
estabelecidos no contrato.

Portanto, a exigéncia de garantia da contratagao, fixada em percentual correspondente a 5%
(cinco por cento) do valor inicial do contrato, mostra-se proporcional e compativel com a natureza
e o porte da contratagdo, estando em conformidade com o disposto no art. 96 da Lei n°
14.133/2021, e contribuindo para assegurar maior estabilidade, seguranga e eficiéncia na
execucao do contrato administrativo.

4.12. Gestao do contrato e execucao dos servigos

4.12.1. O modelo de gestao contratual, bem como prazos de execucao, recebimento, liquidacao
e pagamento serdo detalhados no Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico, nos termos da Lei
n® 14.133/2021, podendo ser adotados, no que couber, os parametros da minuta da Advocacia
Geral da Unido para obras e servigos de engenharia.
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4.12.2. A execucdo do contrato dar-se-a em total conformidade com os termos e condigdes
estabelecidas no Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e
regulamentos municipais.

4.12.3. Cronograma de realizagdo dos servicos: Os servicos objeto da presente demanda,
deverdo ser executados e concluidos dentro do prazo estabelecido no cronograma fisico-
financeiro do Projeto Basico e/ou Executivo, contado a partir do recebimento da primeira ordem
de servigo ou instrumento equivalente, podendo ser prorrogado nos termos do Art. 111 da Lei n®
14.133/2021.

4.12.4. O prazo de vigéncia do instrumento contratual devera observar o prazo de execucao
conforme cronograma fisico-financeiro do Projeto Basico e/ou Executivo, e seu prazo de vigéncia
serd automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for concluido no periodo firmado, nos
termos do Art. 111 da Lei n® 14.133/2021.

4.12.5. Na execucgdo dos servicos deverdo ser observadas e cumpridas as normas do CREA,
CAU, ABNT, Ministério do Trabalho e Emprego e demais normas vigentes aplicaveis a execucao
de obras e servigos de engenharia.

4.12.6. Para a execucdo da obra a contratada devera comprovar estar registrada ou inscrita na
entidade profissional competente (CREA efou CAU), mediante apresentacdo de certiddo de
registro e quitag@o no ato da assinatura do contrato.

4.12.6.1. Justificativa:

A exigéncia de comprovacédo de registro ou inscricdo da empresa contratada na entidade
profissional competente, no caso o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou
o Conselho de Arquitetura e Urbanisma (CAU), fundamenta-se na necessidade de assegurar
gue a execu¢ao da obra seja realizada por pessoa juridica legalmente habilitada para o exercicio
das atividades técnicas relacionadas a engenharia e a arquitetura. Tal exigéncia encontra
respaldo no art. 67, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, que prevé a possibilidade de a Administragcéo
exigir prova de registro ou inscricao do licitante na entidade profissional competente, quando o
objeto da contratagao estiver sujeito a fiscalizagdo por conselho profissional.

No caso da presente demanda, que tem por objeto a execugdo de obras de engenharia
destinadas 8 CONSTRUCAO DE UM HOSPITAL NO DISTRITO DE TAPERUABA, MUNICIPIO
DE SOBRAL — CE, os servicos a serem executados envolvem atividades técnicas tipicas das
areas de engenharia civil e arquitetura, tais como execuc¢ao de fundagdes, estruturas de concreto
armado, alvenaria, cobertura, impermeabilizagao, revestimentos, esquadrias, instalactes
hidrossanitarias, instalagfes elétricas de média e baixa tensdo, sistemas de climatizagido
hospitalar, infraestrutura para gases medicinais, prevencao e combate a incéndio, urbanizacao,
acessibilidade, compatibilizacdo de projetos, setorizacao funcional hospitalar, adequacaoc as
normas sanitarias aplicaveis aos Estabelecimentos Assistenciais de Salde (EAS), organizacdo
de fluxos assistenciais e operacionais, além da implantagdo de ambientes criticos e semicriticos
destinados a prestacdo de servigos hospitalares, atividades que se encontram no ambito de
atuacao e fiscalizacdo do CREA e/ou do CAU, conforme a legislacao profissional aplicavel.

Portanto, a exigéncia de apresentacdo da certiddo de registro e quitacéo junto ao CREA e/ou
CAU no momento da assinatura do contrato constitui medida necessaria para garantir que a
empresa contratada esteja regularmente habilitada para o exercicio das atividades técnicas
exigidas pela contratacdo, assegurando a observancia das normas profissionais, a
responsabilidade técnica pela execucao da obra e a adequada protecao do interesse publico.

4.13. Da Subcontratacdo: Os servicos, objeto desta licitacdo, somente poderdo ser
subcontratados parcialmente com autorizagdo da Secretaria, no limite de até 30% (trinta por
cento) do valor total do contrato, vedada a subcontratagéo das parcelas de maior relevancia
técnica.
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4.13.1. Em qualquer hipdtese de subcontratagcdo, permanece a responsabilidade integral do
contratado pela perfeita execucao contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacgéo
das atividades do subcontratado, bem como responder perante o contratante pelo rigoroso
cumprimento das obrigagoes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagao.

4.13.2. A subcontratagdo nao altera a responsabilidade da CONTRATADA, a qual continuara
integra e solidaria perante a CONTRATANTE.

4.13.3. As subcontratagbes porventura realizadas serdo integralmente custeadas pela
CONTRATADA.

4.13.4. Qualgquer subcontratacdo somente sera possivel com a anuéncia prévia do contratante,
que exigira contrato firmado entre a empresa vencedora e 0 seu subcontratado, mediante a
apresentacao de todos os documentos de Habilitagao exigidos no Termo de Referéncia deste
processo e autorizacao expressa da Secretaria CONTRATANTE, e avaliara se o subcontratado
cumpre os requisitos de qualificacdo técnica necessarios para a execugdo do objeto.

4.13.5. A CONTRATANTE reserva-se o direito de n&o autorizar a subcontratagdo por razées
técnicas ou administrativas.

4.13.6. E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do orgdo ou entidade contratante ou com agente pulblico que desempenhe fungéo
na licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestao do contrato, ou se deles forem cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo
essa proibicdo constar expressamente do edital de licitagao.

4.13.7. O Termo de Referéncia oferecera maior detalhamento das regras que serdo aplicadas
em relacdo a subcontratacao.

4.13.5. Justificativa para permissao da subcontratacao:

A permissao de subcontratacédo parcial do abjeto, limitada ao percentual de até 30% (trinta por
cento) do valor contratual, mostra-se tecnicamente adequada e juridicamente compativel com as
caracteristicas da futura execucao da obra, observando o disposto no art. 122, § 2°, da Lei n°
14.133/2021, bem como os arts. 90 e 91 do Decreto Municipal n® 3.737/2025. A medida busca
conciliar a necessidade de preservacao da responsabilidade integral da contratada principal pela
execucdo do empreendimento com a possibilidade de participacao de empresas especializadas
em parcelas especificas da obra, especialmente em servicos complementares e sistemas
técnicos especializados inerentes a infraestrutura hospitalar.

A execugdo de unidade hospitalar envolve diversas disciplinas técnicas e sistemas prediais
especializados, incluindo instalagdes elétricas hospitalares, climatizagdo especial, infraestrutura
para gases medicinais, sistemas de prevencédo e combate a incéndio, automacdo predial,
comunicagéo logica e demais atividades técnicas complementares que, em determinadas
situagbes, demandam mao de obra especializada e expertise especifica. Nesse contexto, a
possibilidade de subcontratacao parcial permite maior eficiéncia operacional na execucao da
obra, favorecendo a utilizacdo de empresas tecnicamente capacitadas para execucdo de
parcelas acessorias e complementares do empreendimento, sem afastar a responsabilidade
integral da contratada principal perante a Administracdo Publica.

A limitagdo da subcontratagao ao percentual maximo de 30% (trinta por cento) do valor contratual
busca preservar o nucleo principal da execugdo coniratual sob responsabilidade direta da
empresa vencedora do certame, garantindo que a parcela predominante da obra permaneca sob
controle técnico, operacional e gerencial da contratada principal, especialmente no que se refere
as atividades estruturais, coordenacao executiva, gerenciamento da obra, compatibilizagéo dos
servicos e cumprimento das obrigagGes contratuais. Tal limitagdo observa os principios da
proporcionalidade, eficiéncia e seguranca da execucao contratual, evitando a descaracterizagéo
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da responsabilidade da contratada principal e reduzindo riscos relacionados a fragmentacéo
excessiva da execugéo da obra.

[

A autorizacdo de subcontratagdo parcial também contribui para maior competitividade do
certame e para ampliacdo da capacidade operacional das empresas participantes, permitindo a
conjugacdo de competéncias técnicas complementares necessarias a execucao de
empreendimento de natureza hospitalar, sem comprometer a adequada fiscalizagéo contratual
pela Administracdo. Ademais, a medida possibilita maior racionalizagcdo da execucdo dos
servicos especializados, especialmente em relacao as disciplinas técnicas que exigem empresas
com experiéncia especifica e certificagtes proprias para atuagdo em ambientes hospitalares.

Importa destacar que a eventual subcontratagio nao transfere a subcontratada qualguer vinculo
contratual com a Administragdo Publica, permanecendo a contratada principal como Unica
responsavel pela execucéo integral do objeto, pela qualidade dos servicos executados, pelo
cumprimento dos prazos contratuais, pelas obrigacoes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e de
segurancga do trabalho, bem como pela observancia das normas tecnicas e sanitarias aplicaveis
ao empreendimento. A subcontratagdo devera ainda observar os limites, condigdes e controles
definidos no edital, contrato e demais instrumentos da contratacao, sujeitando-se a prévia analise
e anuéncia da Administracdo, especialmente quanto a qualificagcdo técnica da empresa
subcontratada e a compatibilidade dos servigos a serem executados.

Portanto, a permissao de subcontratagao parcial até o limite de 30% (trinta por cento) do valor
do contrato mostra-se medida adequada para assegurar maior eficiéncia técnica e operacional
na execucdo da obra hospitalar, sem comprometer a responsabilidade da contratada principal, a
seguranga da execugdo contratual e o interesse publico envolvido na implantacdo da
infraestrutura de salde destinada ao atendimento da populacado do Distrito de Taperuaba e
localidades adjacentes.

4.14. Participacao de Consércio: sera permitida a participagao de interessados sob a forma de
Consoércio limitado até 03 (trés) empresas, nos termos do Art. 15 da Lei n® 14.133/2021.

4.14.1. A comprovagéo do Patriménio Liquido nos consdrcios devera ser acrescida de 30% (trinta
por cento), sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagao econémico-financeira,
nos termos do § 1°, Art. 15 da Lei n® 14.133/2021.

4.14.2. Justificativa para permissio a participacao de interessados sob forma de
Consorcio:

A permissdo de participagao de interessados sob a forma de consorcio justifica-se pela
necessidade de ampliar a competitividade do certame e possibilitar a participagéo de empresas
que, isoladamente, possam nao dispor de todos os requisitos técnicos, operacionais ou
econdmico-financeiros necessarios para a execucgdo integral do objeto, mas que, associadas,
reunam condicbes adequadas para atender plenamente as exigéncias da contratacdao. A
formacao de consorcios constitui mecanismo previsto na legislacao de contratacdes publicas que
visa ampliar o universo de potenciais participantes, favorecendo a concorréncia e contribuindo
para a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

No caso do presente objeto, que envolve a execugdo de cbra de engenharia com multiplas
etapas construtivas e exigéncia de capacidade técnica e estrutura operacional compativel com
a dimensdo do empreendimento, a possibilidade de participagdo em consorcio permite que
empresas complementem entre si suas capacidades técnicas, administrativas e financeiras,
possibilitando a reunido de competéncias e recursos necessarios a adequada execucgédo do
objeto. Tal medida contribui para evitar restricbes indevidas a competitividade e estimula a
participagdo de empresas com experiéncia especifica em determinadas etapas da obra.

A limitacdo da formacao de consorcios a até trés empresas busca preservar o equilibrio entre a
ampliacdo da competitividade e a necessidade de assegurar adequada governanga na execugao
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contratual, evitando estruturas consorciais excessivamente complexas que possam dificultar a
gestao do contrato, a definicao de responsabilidades e o acompanhamento da execugéo pela
Administracio Publica.

No que se refere a exigéncia de acréscimo de 30% (trinta por cento) no patriménio liquido minimo
para fins de habilitagdo econdmico-financeira, quando se tratar de consarcio, tal medida tem por
finalidade assegurar maior robustez financeira ac conjunto das empresas consorciadas,
considerando os riscos inerentes a execugéo contratual e a necessidade de garantir capacidade
econdmica suficiente para suportar as obrigactes decorrentes do contrato. Essa exigéncia
encontra respaldo na legislagdo aplicavel as contratagbes pulblicas e visa mitigar riscos de
inadimplemento ou descontinuidade na execugao do objeto.

Partanto, a permissao de participacio sob a forma de consorcio, limitada a trés empresas, aliada
a exigéncia de reforgo na comprovacgéo da capacidade econdmico-financeira, mostra-se medida
adequada e proporcional a natureza e ao porte da contratacdo, contribuindo para ampliar a
competitividade do certame, garantir maior capacidade técnica e financeira dos licitantes e
assegurar a adequada execugao do objeto contratual.

4.15. Participacéo de cooperativas: ndo sera permitida a participagéo de cooperativas no
certame licitatorio relativo ao objeto do presente estudo técnico preliminar.

4.15.1. Justificativa da impossibilidade de participacao de cooperativas:

A vedacdo a participacédo de cooperativas no certame licitatorio relativo ao objeto do presente
Estudo Técnico Preliminar decorre da analise das caracteristicas da execugao contratual e da
verificagao de que os requisitos previstos nos incisos | a IV do art. 16 da Lei n® 14.133/2021 nao
se mostram aderentes a natureza do objeto em questdo. O referido dispositivo legal admite a
participacao de cooperativas nas licitacdes apenas quando a forma de execucao dos servigos
permitir a atuagdo auténoma e coletiva dos cooperados, sem a presenca de elementos
caracterizadores de relagdo de emprego, como subordinagdo juridica, pessoalidade e
habitualidade. No caso das obras de engenharia objeto da presente contratagdo, a execucédo
exige organizacdo hierarquizada do trabalho, direcao técnica permanente e subordinacao
funcional dos trabalhadores & empresa contratada, caracteristicas incompativeis com o regime
cooperativista.

A execucdo de obras de engenharia, pressupbe a existéncia de estrutura empresarial
organizada, com equipe técnica definida, responsabilidade técnica formalizada, cumprimento de
cronograma fisico-financeiro e coordenacao continua das atividades executivas no canteiro de
obras. Tais condigGes implicam, pela propria natureza da atividade, a existéncia de subordinagéo
juridica, pessoalidade e habitualidade na prestacédo dos servicos, elementos que afastam a
possibilidade de execugio mediante modelo cooperativista. Nesse sentido, conforme estabelece
a Sumula n° 281 do Tribunal de Contas da Unido, & vedada a participacédo de cooperativas em
licitagbes quando, pela natureza do servico ou pela forma como é usualmente executado no
mercado, houver necessidade de subordinagao juridica entre os trabalhadores e o contratado,
bem como de pessoalidade e habitualidade na execucéo das atividades.

O entendimento também encontra respaldo no Parecer n® 096/2015/DECOR/CGU/AGU, que
reafirma a validade do Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre o Ministério Publico do
Trabalho e a Unido, o qual veda a contratagdo de cooperativas de trabalho para execucao de
servicos que, por sua natureza, caracterizem relacéo tipica de emprego. Segundo o referido
parecer, a vedagéo nao afronta a Lei n” 12.690/2012 nem a legislagao de licitagoes, pois a
restricdo busca impedir a utilizagdo indevida de cooperativas como mera forma de intermediacdo
de mao de obra subordinada, protegendo os valores sociais do trabalho e prevenindo a
responsabilizacdo subsidiaria da Administragao por encargos trabalhistas.

No mesmo sentido, o Parecer n® 00002/2023/DECOR/CGU/AGU reafirma que a interpretagao
sistematica do art. 16 da Lei n® 14.133/2021 deve considerar o conjunto do ordenamento juridico
aplicavel as cooperativas de trabalho, mantendo-se valida a restricdo a contratacdo de
cooperativas nas hipoteses em que a execugdo do aobjeto exigir vinculo de emprego ou
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subordinacéo entre os trabalhadores e o contratado. Dessa forma, quando a natureza do servigo
exigir organizacdo empresarial, diregdo técnica e execugdo continua por profissionais vinculados
a estrutura da contratada, mostra-se legitima a vedacgdo a participacdo de cooperativas no
certame.

Além disso, a participacdo de cooperativas somente seria possivel se a execugdo do objeto
permitisse a gestdo operacional do servigco de forma compartilhada ou em regime de rodizio entre
o0s cooperados, com atuacio auténoma e sem subordinacao hierarquica. No caso das obras de
engenharia objeto desta contratagdo, a execugdo exige coordenagéo técnica permanente,
organizag¢do hierarquizada das atividades e responsabilidade técnica formalizada perante os
conselhos profissionais, o0 que evidencia a incompatibilidade do modelo cooperativista com a
forma usual de execucao dessas atividades no mercado.

Portanto, conclui-se que a vedacao a participagao de cooperativas no presente certame constitui
medida necessaria para garantir a adequada execugio do objeto, preservar a regularidade das
relacbes de trabalho envolvidas na execucéo da obra e evitar riscos de responsabilizacdo da
Administracao Plblica, estando a restricdo devidamente fundamentada na legislacao vigente, na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e nas orientacdes da Advocacia-Geral da Unido.

4.16. Participacdo de Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico: nio sera
permitida a participagao de OSCIPs no certame licitatorio relativo ao objeto do presente estudo
técnico preliminar.

4.16.1. Justificativa da impossibilidade de participaciao de OSCIPs:

A vedacéo a participagdo de Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs),
encontra-se amparada em fundamentos juridicos e em entendimento jurisprudencial
consolidado, ndo configurando auséncia de motivacdo técnica. Tal vedacdo decorre da
incompatibilidade da natureza juridica das OSCIPs com o objeto do presente estudo, no caso,
obras de engenharia. Os requisitos ndo se coadunam com o perfil juridico e operacional de
organizagoes sem fins lucrativos, cuja finalidade principal esta voltada a execugao de atividades
sociais, educacionais ou assistenciais, e ndo a obras e servigos de engenharia.

Cumpre ressaltar que ndo ha registro de precedentes no Ambito municipal ou em outras esferas
da Administracéo Publica de que OSCIPs tenham executado ou estejam executando obras de
engenharia, o que reforga a auséncia de compatibilidade material e operacional entre o objeto
em estudo e as finalidades estatutarias dessas entidades. As OSCIPs, por definicdo, nao
possuem estrutura empresarial voltada a atividade mercantil de produgao e fornecimento de
bens, operando, em regra, por meio de parcerias voluntarias ou termos de colaboracao regidos
pela Lei n® 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil) e/ou demais
regulamentos especificos, e ndo pelo regime contratual administrativo da Lei n® 14.133/2021.
Sua participacéo em licitacao dessa natureza afrontaria o principio da isonomia e comprometeria
a execucao do objeto, uma vez que os servigos demandam elevado nivel de eficiéncia técnica,
capacidade operacional continua e responsabilidade contratual direta, requisitos que extrapolam
0 escopo institucional e a estrutura tipica das organizagcdes sem fins lucrativos.

O fundamento normativo da vedagao encontra respaldo, ainda, no art. 12 da Instrugao Normativa
n® 5/2017, do entdo Ministério do Planejamento, que dispbe que, quando da contratacdo de
instituicdo sem fins lucrativos, o servico devera ser executado obrigatoriamente por profissionais
pertencentes aos seus quadros funcionais, e que, em razdo dos beneficios fiscais e
previdenciarios especificos de tais instituicbes, nao sera permitida sua participacéo em licitacdes
destinadas a contratacdo de empresarios, sociedades empresarias ou consorcios de empresas,
em respeito ao principio da isonomia.

O proprio dispositivo reconhece que as instituicbes sem fins lucrativos, por usufruirem de
vantagens tributarias, possuem custos operacionais inferiores aos das empresas privadas, o que
criaria uma competicao desigual. Tal vedacao, portanto, ndo restringe a competitividade, mas a
protege, assegurando condi¢gbes equitativas entre licitantes de natureza juridica semelhante e
evitando distorgbes decorrentes de regimes tributarios diferenciados.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) consolidou esse entendimento em
diversos precedentes, dentre os quais se destacam o Acordao n° 1.406/2017 — Plenario, que
reconhece a necessidade de observancia ao principio da isonomia quando da participacao de
instituigoes sem fins lucrativos em certames com empresarios, e o Acorddo n° 2.426/2020 —
Plenario, no qual o Tribunal determinou que a Secretaria de Gestao do Ministério da Economia
modificasse o art. 12 da IN n° 5/2017, restringindo a participagdo em licitagbes apenas as
instituicoes sem fins lucrativos qualificadas como OSCIPs, e desde que participem sob essa
condicéo juridica, vejamos:

“0.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao
e Governo Digital do Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com
fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, c/c o
art. 4% inciso I, da Resolucgdo — TCU 315/2020, que adole
providéncias para modificar o paragrafo unico do art. 12 da IN 5-
Seges/MP, de 26/5/2017, e informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze)
dias, os encaminhamentos realizados, visando a:

9.3.1. restringir a participacao em licitacoes publicas somente
as instituicoes sem fins lucrativos qualificadas como Oscip,
participantes sob esta condicdo;”

Desse modo, a Corte de Contas deixou claro que é licita a restricdo da participacao de OSCIPs
em licitagSes quando nao houver compatibilidade entre sua finalidade institucional e o objeto da
contratagdo. Tal entendimento foi contemplado também nos Acorddos n® 2.847/2019 e n®
746/2014, firmando a compreensdo de que, nas hipdteses em que o objeto licitado exige
estrutura empresarial e fins econdmicos, a vedacao é legitima, por decorrer de regra ja
pacificada.

Dessa forma, considerando que o objeto em questao consiste na prestacéo de servicos comuns
de natureza técnica e operacional, com caracteristicas comerciais e de execucdo continua,
conclui-se que a exclusdo de Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs)
ndo configura restricido indevida a competitividade, mas sim ato administrativo legitimo,
necessario e devidamente motivado, amparado em fundamentos juridicos, técnicos e isonémicos
ja pacificados e consolidados.

A vedacdo prevista no edital reflete a correta interpretacdo do ordenamento juridico e da
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que reconhece a
discricionariedade da Administracao Publica para restringir a participacéo de entes cuja natureza
institucional, estrutura juridica ou finalidade estatutaria se mostrem incompativeis com a
execucéo do objeto licitado.

Por essa razdo, a medida adotada encontra-se amparada no principio da isonomia e na busca
da proposta mais vantajosa para a Administragéo, sendo desnecessaria motivagéo adicional nos
autos, por tratar-se de entendimento pacificado, juridicamente seguro e validado pelo controle
externo.

4.17. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE
4.17.1. Desenvolvimento nacional sustentavel

A presente demanda devera observar os principios do desenvolvimento nacional sustentavel,
em conformidade com os arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021, bem como com o inciso X! do art.
7° da Lein® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos) e, ainda, as normas da ANVISA
e demais legislacdes e normas vigentes relacionadas aos residuos gerados nas unidades de
salude. Nesse contexto, a Administracdo Publica devera considerar, ainda na fase de
planejamento da contratac@o, a incorporacdo de critérios e praticas de sustentabilidade
ambiental, econdmica e social nos projetos e nas especificagtes técnicas da obra.
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As solugbes técnicas previstas para a execucfo das obras deverdo priorizar a reducdo do
consumo de recursos naturais, a utilizacdo de materiais e tecnologias que apresentem menor
impacto ambiental e a adocao de praticas que favorecam a eficiéncia energética e o uso racional
de agua e energia. Sempre que possivel, deverdo ser priorizados materiais reciclaveis ou
reciclados, bem como produtos que estejam inseridos nos principios da economia circular.

Esses requisitos devem orientar a elaboragéo do Projeto Béasico e dos projetos de engenharia,
permitindo que os profissionais responsaveis definam técnicas construtivas, materiais e solucdes
arquitetdnicas compativeis com os principios da sustentabilidade.

4.17.2. Especificacao técnica sustentavel

Na definicdo das especificacbes técnicas da obra no Projeto Basico deverdo ser observados
critérios de sustentabilidade que orientem a escolha de materiais, equipamentos e métodos
construtivos, buscando sempre solugdes que promovam menor impacto ambiental e maior
eficiéncia no uso de recursos naturais.

Dessa forma, poderdo ser adotadas solugdes que favoregam:
= utilizagao de materiais duraveis e de menor impacto ambiental;

= reducdo do consumo de agua e energia durante a execucao e operacao do equipamento
pablico;

= uso de equipamentos e tecnologias que contribuam para maior eficiéncia energética;
= priorizacéo de fornecedores e materiais que atendam as normas ambientais aplicaveis;
= observancia das normas técnicas e ambientais pertinentes as obras de engenharia.

Essas medidas contribuem para a racionalizagcdo do uso de recursos publicos e para a melhoria
do desempenho ambiental da infraestrutura implantada.

4.17.3. Minimizacao dos impactos ambientais

Nos termaos do art. 18, §1°, inciso Xl|, da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar devera
considerar os possiveis impactos ambientais decorrentes da execugdo da obra, bem como as
respectivas medidas mitigadoras.

Assim, durante a execucdo das obras deverao ser observadas medidas destinadas & reducao
dos impactos ambientais, tais como:

= controle da geracao de poeira e ruidos;

= uso racional de agua e energia no canteiro de obras;

= adequada organizagéo do canteiro para evitar desperdicio de materiais;
=

prevencao de contaminagao do solo por combustiveis ou insumos utilizados nas atividades
construtivas;

= adocao de praticas de seguran¢a ambiental e do trabalho.

Conforme o art. 45 da Lei n® 14.133/2021, deverdo ser respeitadas as normas relativas a
disposicao ambientalmente adequada dos residuos solidos, a mitigagdo de impactos ambientais,
a utilizacdo de equipamentos que favoregcam a reducdo do consumo de energia e recursos
naturais, bem como a protecdo do patriménio histérico, cultural e ambiental eventualmente
existente.

4.17.4. Licenciamento ambiental

Quando aplicavel, a execucao da obra devera observar as exigéncias de licenciamento ambiental
previstas na legislagéo vigente, especialmente na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981). Caso a obra esteja sujeita a licenciamento ambiental, deverdo ser observadas as
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exigéncias dos orgéos ambientais competentes.

Nos casos em que o licenciamento ambiental for de responsabilidade da Administragdo Publica,
a obtencdo da licenca prévia ou manifestacdo ambiental devera ocorrer antes da publicagdo do
edital, conforme previsto no §4° do art. 115 da Lei n® 14.133/2021.

Quando o licenciamento ambiental for atribuido a empresa contratada, tal obrigacao devera estar
prevista no instrumento convocatério e no contrato, devendo o cronograma fisico-financeiro
considerar 0s prazos necessarios para sua obtengao.

4.17.5. Gestao de residuos da construcéao

A gestao dos residuos gerados durante a execucgao da obra devera observar as diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010) e da Resolugao CONAMA n°
307/2002, priorizando as seguintes agdes:

= ndo geracdo de residuos sempre que possivel;

= redugao da geragao de residuos durante a execugao da obra,
= reutilizagao de materiais quando tecnicamente viavel;

= reciclagem de residuos da construgéo civil;

= destinac&o final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A contratada devera realizar a correta segregacao, acondicionamento, transporte e destinacao
dos residuos gerados na obra, apresentando comprovagdo de destinagéo ambientalmente
adequada sempre que solicitado pela fiscalizacéao.

4.17.6. Sustentabilidade como politica transversal

A sustentabilidade nas contratagbes publicas constitui politica transversal que pode ser integrada
a outras politicas publicas relevantes, ampliando a efetividade das acdes da Administracéo.

Nesse contexto, poderdo ser observadas politicas relacionadas a:
= Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n® 12.305/2010);
= incentivo as micro e pequenas empresas (Lei Complementar n® 123/2006);
= politicas de incluséo social e desenvolvimento local;
= praticas de responsabilidade socioambiental.

Essas agbes contribuem para fortalecer o desenvolvimento sustentavel e promover maior
eficiéncia nas contratagdes publicas.

4.17.7. Prioridade para produtos reciclados e reciclaveis

Nos termos do inciso Xl do art. 7° da Lei n° 12.305/2010, nas contratagdes plblicas devera ser
dada preferéncia, sempre que tecnicamente viavel, a utilizagdo de produtos reciclados ou
reciclaveis e a solugbes construtivas que favoregam padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis.

Sempre que possivel, a Administracdo devera incentivar a utilizacdo de materiais que
apresentem menor impacto ambiental ao longo de seu ciclo de vida, contribuindo para a reducao
da geracao de residuos e para o uso racional de recursos naturais,

4.17.8. Acessibilidade

A execucao da obra devera observar os principios da acessibilidade e do desenho universal,
garantindo que os espagos e equipamentos implantados possam ser utilizados por todas as
pessoas, inclusive aquelas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
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Nesse sentido, deverdo ser observados os pardmetros técnicos estabelecidos na Norma
Brasileira de Acessibilidade (NBR 9050), bem como as disposicées da Lei n° 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e demais normas aplicaveis.

A adocao de solugbes acessiveis contribui para promover a inclusio social, assegurar igualdade
de acesso aos equipamentos publicos e garantir o cumprimento das diretrizes de
sustentabilidade social nas contratacbes plblicas.

4,16. O projeto basico devera ser elaborado nos termos do inciso XXV, Art. 6° da Lei n°®
14.133/2021, e a licitacdo e execugdo da obra devera observar e cumprir as normas contidas
nos artigos 45 e 46 da Lei n° 14.133/2021, bem como os requisitos de sustentabilidade acima
elencados.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

51. O presente levantamento de mercado visa identificar e comparar as principais
alternativas para os servigos objeto do presente estudo técnico preliminar, tendo sido
realizadas consultas no Portal de Licitagbes dos Municipios no site do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, que seguem
em anexo ao presente estudo técnico preliminar. A seguir, cada alternativa & detalhada com
suas respectivas vantagens e desvantagens, conforme a seguir:

/ALTERNATIVA 01 EXECUGAO DIRETA PELA ADMINISTRACAO, realizagdo da obra com
recursos humanos e operacionais proprios do Municipio, utilizando servidores disponiveis no seu
guadro funcional, se responsabilizando pelos materiais, insumos e equipamentos necessarios.

Vantagens Desvantagens

= Controle direto da execugdo pela | = Auséncia de corpo técnico especializado em
Administracéo; demolicbes controladas, o que compromete a
S Dispensa de processo licitatério Segyranga da.obre;

para contratar terceiros; = Necessidade de aquisicdo/locacao de
©  Possbildade de wiiizagao do | TRORNECE | (L IR, RO condrias,
parte da equipe de servidores ja g ! ¢ ;
BiSTlaE caminhdes basculantes), com custos elevados e sem

demanda continua gue justifique o investimento;

= Risco de descumprimento das normas de
seguranca (NR-18, NR-35 e outras aplicaveis), bem
como das obrigagoes ambientais (PNRS, CONAMA
307/2002 e outras), pela falta de expertise interna;

= Limitacdo da forca de trabalho disponivel, o
que pode ocasionar atrasos e dificuldades para
cumprir o prazo do cronograma fisico-financeiro do
Projeto Basico e/ou Executivo;

= Maior risco de responsabilizacao direta do
ente piblico em caso de acidentes ou danos a
terceiros.

IALTERNATIVA 02 CON_THATA(:ﬂO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUQEQ DA
OBRA DE CONSTRUCAO DE UM HOSPITAL NO DISTRITO DE TAPERUABA, MUNICIPIO
DE SOBRAL - CE, realizacao da obra por empresa privada especializada, selecionada por meio
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de processo licitatdrio, que assumira integralmente a execucao dos servicos, com fornecimento
de mao de obra, equipamentos, insumos, materiais e responsabilidade técnica.

V&

T

Vantagens Desvantagens

= Disponibilidade imediata de equipe | = Necessidade de realizagao de
técnica qualificada, com experiéncia | procedimento licitatorio, 0 que demanda tempo
comprovada em execucdo de obras de | para tramitagao;

engenharia; = Dependéncia da Administragcao em relagéo
= Utilizagéo de equipamentos | 4 empresa contratada para a concluséo do objeto.
adequados ja pertencentes a contratada,
eliminando custos de aquisigdo ou
manutengao pelo Municipio;

= Cumprimento das normas de
seguranga do trabalho e ambientais, com
emisséo de ART e comprovagdo de
destinagdo final dos residuos solidos
gerados durante a execucdo da obra,
conforme o Projeto Basico efou Executivo;

= Redugao de riscos para o
Municipio, com  transferéncia de
responsabilidades técnicas e operacionais
a contratada;

= Maior eficiéncia na execucdo, com
cumprimento do prazo estabelecido no
cronograma fisico-financeiro constante no
Projeto Béasico e/ou Executivo;

= Maior previsibilidade de custos,
pois a execugdo seguira orgamento
definido em processo licitatorio
competitivo.

5.2. Andlise comparativa das alternativas:

Critério de Execucao Direta pela Contratacédo de Empresa
Avaliacdo Administracao Especializada
Disponibilidade | Equipe propria insuficiente e sem | Empresa  apresenta  corpo
de Recursos | especializacdo em execucdo de | técnico especializado e mao de
Humanos | obras de engenharia. obra treinada para execucao de
obras de engenharia.
Disponibilidade | Necessidade de aquisicAo de | Empresas ja dispdem de
de Equipamentos | equipamentos necessarios para | equipamentos adequados & em
execucdo direta, o que levaria tempo | quantidade necesséaria para
para realizacdo de processo | execugao.
licitatorio.
Conformidade | Alto risco de descumprimento de | Cumprimento garantido
Legal e  normas de seguranca (NR-18 e NR- | mediante ART e comprovacao
Normativa | 35) e ambientais (PNRS/CONAMA | de destinagcdo de residuos,
307/2002), pelo fato de ndo dispor da | reduzindo passivos ao
expertise de forma imediata, | Municipio, capacidade ja
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necessitando da capacitagdo, que
levaria ainda mais tempo.

Elevada possibilidade de atrasos
devido a limitacdo de recursos
humanos e logisticos.

identificada no julgamento do
processo licitatorio. 5
Inicio da execucdo dentro do
prazo  pré-estabelecido  no
contrato, devendo cumprir ©
prazo de execucdo estabelecido
no cronograma fisico-financeiro.

Alto risco de acidentes ou outros
intercorréncias e responsabilizacao
direta da Administragéo.

Custos elevados e imprevisiveis, com

necessidade de investimentos
permanenies em equipamentos e
treinamento.

Reducéo significativa dos riscos, |
com transferéncia da
responsabilidade técnica e

operacional a contratada.

‘Custos previamente definidos no |

Projeto Basico e/ou Executivo,
bem como no processo
licitatorio, garantindo
economicidade e previsibilidade.

Controle direto pela Administracéo,
porém com baixa capacidade de

Acompanhamento pela gestdo e
fiscalizagdo da Administracao,

S
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resposta diante de imprevistos. com execucao sob

responsabilidade da contratada. |

5.3. Justificativa da escolha da solugao:

Apbs a realizagao do levantamento de mercado e da analise comparativa das alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, verificou-se que a solugido mais
adequada, sob os aspectos técnico, operacional, econdmico e juridico, consiste na execucgao
indireta do objeto, mediante a contratagdo de empresa especializada para execugéo da obra,
selecionada por meio de regular processo licitatorio.

A execucdo direta pela Administragdo Publica, embora juridicamente possivel, mostrou-se
limitada diante das condigcbes operacionais atualmente disponiveis no ambito da estrutura
administrativa municipal. A execucdo de obras de engenharia exige equipe técnica
especializada, equipamentos adequados, estrutura logistica organizada e dominio de métodos
construtivos especificos, além da observancia rigorosa das normas de seguranga do trabalho e
da legislagdo ambiental aplicavel. No caso em analise, constatou-se que a Administragdo néo
dispde, de forma imediata, de quadro técnico especializado, equipamentos e estrutura
operacional suficientes para assegurar a execucéo eficiente da obra dentro dos padroes técnicos
exigidos e no prazo estabelecido no cronograma fisico-financeiro do projeto.

Além disso, a execugdo direta implicaria a necessidade de aquisicdo ou locagdo de
equipamentos de grande porte, bem como investimentos adicionais em capacitagéo técnica e
organizacdo operacional, o que elevaria os custos do empreendimento e comprometeria a
eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos. Também se verificou que a realizagao direta dos
servicos poderia aumentar os riscos administrativos e operacionais, especialmente no que se
refere & seguranca dos trabalhadores, ac cumprimento das normas regulamentadoras de
seguranca do ftrabalho e a adequada gestdo dos residuos provenientes das atividades
construtivas.

Por outro lado, a contratagcdo de empresa especializada apresenta vantagens significativas do
ponto de vista técnico e administrativo. Empresas do setor de construgao civil possuem estrutura
organizacional, corpo técnico qualificado e equipamentos adequados para a execucgao de obras
de engenharia, aléem de experiéncia comprovada na condugao de empreendimentos de natureza
semelhante. A atuacédo de empresa especializada também assegura a presenca de profissionais
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legalmente habilitados, responsaveis pela execucgio e supervisao técnica da obra, com a devida
emissao de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, garantindo maior segurancga técnica
e juridica para a Administracao Plblica.

A execucao indireta também permite a transferéncia da responsabilidade técnica e operacional
pela execugdo dos servigos 4 empresa contratada, reduzindo riscos operacionais para o ente
publico e permitindo que a Administragdo concentre suas atividades no planejamento, na gestao
e na fiscalizagcdo da execucdo contratual. Tal modelo favorece a eficiéncia administrativa, uma
vez que a execucdo € realizada por agentes econdmicos especializados, enquanto a
Administragao exerce o controle e acompanhamento da obra por meio de seus mecanismos de
fiscalizagao.

QOutro aspecto relevante refere-se a previsibilidade e ao controle dos custos da contratacdo. A
realizacdo do procedimento licitatorio possibilita a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, em ambiente competitivo, garantindo fransparéncia, economicidade e
racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos. Ademais, a execugao contratual ocorre com
base em orgamento previamente definido, cronograma fisico-financeiro estabelecido e condigdes
técnicas especificadas no projeto basico, o que contribui para maior previsibilidade e controle da
execucao da obra.

Importa destacar que a execucao indireta de obras de engenharia por meio da contratagao de
empresas especializadas constitui pratica amplamente consolidada no &mbito da Administracao
Publica, sendo adotada de forma recorrente por orgdos e entidades da administragao direta e
indireta em todas as esferas de governo. Esse modelo de contratagdo tem se mostrado mais
eficiente para a implantacdo de infraestrutura publica, especialmente em situacbes que
demandam elevado grau de especializagao técnica e capacidade operacional.

Por fim, considerando os elementos levantados no estudo técnico preliminar, conclui-se que a
execucao indireta do objeto, mediante a contratacao de empresa especializada para execugao
da obra, apresenta-se como a alternativa mais viavel e adequada para atendimento da
necessidade publica identificada, por reunir melhores condicbes técnicas, operacionais e
econdmicas para a realizacdo do empreendimento, garantindo maior eficiéncia na execucao dos
servigos, maior seguranga na gestao contratual e melhor aplicagéo dos recursos publicos.

5.4. Alternativas para regularizacao da contratacao

Para a regularizacdo da contratacdo é necessario observar a legislagcdo vigente e escolher o
instrumento juridico mais adequado, conforme a necessidade descrita. Abaixo, apresento as
principais alternativas para formalizar a contratagéo:

. Critério de
M'ﬁ::;:ag: de Resumo / Caracteristicas Julgamento e Fundamentagéo e Previsao Legal
G Modo de Disputa

= Modalidade: inciso I, Art. 28 da Lei
n* 14,133/2021 e inciso I, Art. 24 do Decreto
Municipal n® 3737/2025;

o Critério de julgamento: inciso |, Ari.
33 da Lei n" 14.133/2021 e Arts. 49 e 54 do

Procedimento  licitatorio  mais  amplo,
Concorréncia ||destinado a selegdo de propostas para|Menor  Prego /|

Eletrénica g;t;i:?:ﬁa de obras e servicos de|lAberto Fechado Decreto Municipal n° 3737/2025;
2 = Modo de disputa: Art. 56 da Lei n®
14.133/2021 e An. 47 do Decreto Municipal n®
3737/2025.

5.4.2. Justificativa da escolha da alternativa mais adequada para a regularizacdo da
contratacao

Apos a analise das alternativas disponiveis para a regularizagéo da contratagéo, verifica-se que
a modalidade de licitacdo mais adequada para a execucao do objeto consiste na realizagao de
concorréncia eletrdnica, considerando a natureza do objeto, o valor estimado da contratagao e
as disposigoes previstas na legislagao vigente aplicavel as contratages publicas.
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O objeto da contratacédo refere-se a execucéo de obra de engenharia, atividade que envolve
intervengdes estruturais no espaco fisico, execucao de servicos

[

de engenharia e responsabilidade técnica de profissionais habilitados, caracterizando-se,
portanto, como obra, nos termos do inciso Xll do art. 6° da Lei n® 14.133/2021. Em razio dessa
natureza juridica do objeto, torna-se necessaria a adogdo de modalidade licitatéria compativel
com contratagbes dessa natureza.

Nesse contexto, cumpre destacar que o paragrafo Unico do art. 29 da Lei n® 14.133/2021
estabelece expressamente que a modalidade pregdo ndo se aplica as contratacdes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, nem as obras e servigos de
engenharia. Dessa forma, resta afastada a possibilidade de utilizagao do pregéo para a presente
contratagdo, uma vez que o objeto se enquadra claramente na categoria de obra de engenharia,
cuja execucdo demanda planejamento técnico, responsabilidade profissional e observancia de
requisitos especificos de execucao.

Diante disso, a modalidade concorréncia apresenta-se como o procedimento licitatorio mais
adequado para a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
especialmente quando se trata de contratagdo de obras e servigos de engenharia. A adog¢éo da
forma eletrdnica, por sua vez, contribui para ampliar a competitividade do certame, garantir maior
transparéncia na conducdo do procedimento licitatorio e possibilitar a participacao de maior
nimero de interessados, em consonancia com os principios da publicidade, da isonomia e da
eficiéncia administrativa.

Mo que se refere ao critério de julgamento, mostra-se adequada a adogao do menor prego, tendo
em vista que o objeto da contratagcdo possui especificagdes técnicas previamente definidas no
projeto basico e nos demais documentos técnicos que compdem o processo de contratagdo.
Dessa forma, a disputa entre os licitantes ocorrera com base na proposta de prego para execucgao
da obra, assegurando a obtencdo da proposta economicamente mais vantajosa para a
Administracdo, sem prejuizo da qualidade e da conformidade técnica do objeto.

Quanto ao modo de disputa, a adogéo do sistema aberto e fechado mostra-se compativel com a
dinamica da concorréncia eletrdnica, pois permite inicialmente a realizagdo de lances piblicos
sucessivos entre os licitantes e, posteriormente, a apresentacao de proposta final fechada pelos
licitantes classificados, mecanismo que estimula a competitividade e possibilita melhores
condicdes de contratagao para a Administragéo Publica.

Nesse sentido, a escolha da concorréncia eletrdnica, com critério de julgamento pelo menor
preco e modo de disputa aberto-fechado, constitui medida que assegura aderéncia ao marco
legal vigente, amplia a competitividade entre os potenciais licitantes, promove maior
transparéncia na condugio do processo licitatorio, possibilita a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administragcdo e garante maior seguranga técnica e juridica na condugéo do
certame.

Quanto ao prazo minimo de publica¢ao do edital, devera ser observado o disposto na alinea “a”
do inciso Il do art. 55 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece prazc minimo de 10 (dez) dias Uteis
para apresentacao de propostas nas licitacbes destinadas a contratacao de obras e servicos de
engenharia quando adotado o critério de julgamento pelo menor prego ou maior desconto.

Conclui-se que a adogdo da concorréncia eletrénica constitul a solugdo mais adequada para a
regularizacdo da presente contratacéo, conciliando os principios da legalidade, da eficiéncia, da
economicidade e da competitividade, ao mesmo tempo em que assegura a adequada protecéo
do interesse publico e a correta aplicacdo dos recursos publicos.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A definicao das estimativas das quantidades a serem contratadas foi realizada com base nos
estudos técnicos desenvolvidos para a elaboragéo do Projeto Basico/Executivo, instrumento que
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integra o planejamento da contratagdo e que contém o detalhamento técnico necessario a
execucao da obra. As quantidades dos servicos e materiais foram estabelecidas a partir da
elaboracdo da planilha orgamentaria, acompanhada da respectiva memoria de calculo e das
demais pecgas técnicas complementares que compdem ¢ conjunto documental do projeto.

A metodologia adotada para a definigdo dos quantitativos sequiu critérios técnicos proprios da
engenharia, considerando os elementos constantes nos projetos arquitetdnicos e de engenharia,
nas especificacbes técnicas, nos levantamentos de campo e nos parédmetros construtivos
definidos para o empreendimento. A partir dessas informagdes, foram identificados e
dimensionados os servigos necessarios para a execucdo da obra, sendo os quantitativos
mensurados com base em unidades de medida compativeis com cada tipo de servigo,
observando-se as normas técnicas de engenharia vigentes e os padrdes utilizados em obras
publicas de natureza semelhante.

Com base nesse levantamento técnico, foi elaborada a planilha orgamentaria detalhada, na qual
constam todos os servigos necessarios & execugao da obra, com suas respectivas unidades de
medida, quantitativos estimados e composicoes de custos. A planilha encontra-se acompanhada
da memoria de calculo, documento que demonstra de forma transparente os critérios,
parametros e férmulas utilizadas para a apuragdo dos quantitativos de cada item da obra,
garantindo rastreabilidade e consisténcia técnica as estimativas apresentadas.

Importa destacar que o Projeto Basico, nos termos do inciso XXV do art. 6° da Lei n® 14.133/2021,
constitui o conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizar a obra ou servigo
de engenharia, permitindo a avaliagdo do custo da contratacdo e a definicdo dos metodos e do
prazo de execugdo. Nesse contexto, a planilha orgamentaria, a memaria de calculo e as demais
pecas técnicas gue compdem o projeto sdo documentos fundamentais para a correta estimativa
das quantidades a serem contratadas e para a adequada formagé&o do orgamento da obra.

Ressalte-se, ainda, que o Projeto Basico e todos os documentos técnicos que o compéem
encontram-se anexos ao presente Estudo Técnico Preliminar, passando a integrar formalmente
o processo de planejamento da contratacdo, de modo a subsidiar a elaboracao do instrumento
convocatorio e orientar a futura execucgdo e fiscalizagdo da obra. Dessa forma, a metodologia
adotada assegura consisténcia técnica as estimativas de quantitativos, transparéncia no
processo de planejamento e aderéncia as exigéncias estabelecidas na Lei n® 14.133/2021 e nas
normas técnicas de engenharia aplicaveis.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. A estimativa dos valores estimados da contratacao considerou o orgamento prévio elaborado
com base nas estimativas dos quantitativos de servicos e matérias e nos precos de referéncias
da CAESB (01/2026) - EMOP (04/2026) - ORSE (03/2026) - SEINFRA (028) - SINAPI (03/2026)
- SP OBRAS (201) - Composigoes Proprias (PROPRIA), além de outras composigcoes de
precos aplicaveis, considerando os valores néo inferiores aos Dissidios Coletivos, Acordos ou
Convencdes Coletivas de Trabalho vigentes, das respectivas categorias e demais normas legais
aplicaveis. As planilhas orcamentarias contendo os valores unitarios e totais sio partes
integrantes do Projeto Basico, em anexo ao presente Estudo Técnico Preliminar.

7.2. O custo global estimado da demanda é de R$ 8.765.735,50 (Oito Milhoes Setecentos e
Sessenta e Cinco Mil Setecentos e Trinta e Cinco reais e Cinquenta centavos).

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solugdo proposta consiste na execugdo de obra destinada & construgdo de um Hospital no
Pagina 70 de 126

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.588.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral - CE

Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br
Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/idocumentoEletronico/consultar e info2-DOC TsUyxeEq




R MU
FOLMA

378

N* FROCESSO:

PREFEITURA DE pesicorz026)|
SOBRAL

Distrito de Taperuaba, localizado no municipio de Sobral/CE, 4s margens da Rodovia Joagquim
Barreto, com a finalidade de atender a necessidade identificada pela Administracao Publica e
garantir condicbes adequadas para a prestacdo dos servigos publicos relacionados & area da
salde, especialmente no que se refere & ampliacado da cobertura assistencial hospitalar,
descentralizacdo dos atendimentos e fortalecimento da rede municipal de atencéo a salde.

[

A solugdo contempla a execugao de um conjunto integrado de atividades de obra de engenharia
necessarias a implantagdo da infraestrutura fisica hospitalar pretendida, compreendendo,
conforme o caso, servicos de mobilizacao e administracao de canteiro de obras, terraplenagem,
fundagdes, estruturas de concreto armado, alvenarias, cobertura, revestimentos, esquadrias,
impermeabilizagéo, instalagdes elétricas de média e baixa tensao, instalagbes hidrossanitarias,
sistema de drenagem, sistema de prevencdo e combate a incéndio, sistema central de
climatizacdo hospitalar, infraestrutura para gases medicinais, urbanizagcio, acessibilidade,
pavimentacdo, iluminagdo externa, paisagismo, comunicagdo visual, instalagédo de
equipamentos e demais servigcos complementares necessarios ao adequado funcionamento da
unidade hospitalar, conforme especificagbes técnicas definidas no Projeto Basico, memorial
descritivo, planilha orcamentaria e demais pecas técnicas gue integram o processo de
contratacao.

A infraestrutura hospitalar projetada destina-se ao funcionamento de unidade assistencial de
média complexidade, contemplando setores de urgéncia e emergéncia, internagéo, Centro de
Parto Normal (CPN), diagnéstico por imagem, areas administrativas, apoio assistencial, apoio
logistico, circulagao tecnica e ambientes operacionais compativeis com as exigéncias sanitarias
aplicaveis aos Estabelecimentos Assistenciais de Salde (EAS), observando as diretrizes da
RDC n® 50/2002 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, normas técnicas da
ABNT e demais regulamentos aplicaveis a infraestrutura hospitalar.

O ciclo de vida do objeto inicia-se na fase de planejamento da contratagdo, momento em que
sdo elaborados os estudos técnicos necessarios a definicdo da solugdo mais adequada,
incluindo o Estudo Técnico Preliminar, o Projeto Basico, as estimativas de custos, a definicdo
dos requisitos técnicos e a analise de riscos associados a execucgao da obra. Essa etapa permite
a adequada caracterizagdo da necessidade administrativa, a definicdo do escopo da intervencéo
e a identificacdo das condices técnicas, sanitarias, operacionais e estruturais necessarias a
implantacdo da unidade hospitalar.

Ainda na fase preparatéria, sao realizados os levantamentos topograficos, estudos técnicos,
compatibilizagdo de projetos, definicdo dos sistemas construtivos, elaboragdo das
especificacbes técnicas, definicdo do cronograma fisico-financeiro e analise da viabilidade
técnico-operacional da solugdo, observando-se as condicdoes do terreno, as exigéncias
normativas aplicaveis a infraestrutura hospitalar e as necessidades da populagéo beneficiaria.
Nessa etapa também s&c avaliados os impactos relacionados & execucgdo da obra, 0s riscos
contratuais, as medidas de sustentabilidade e os mecanismos necessarios ao adequado
gerenciamento da futura execucao contratual.

Na fase de contratacéo, sera realizado procedimento licitatorio destinado a selecéo da proposta
mais vantajosa para a Administracio, observando-se os principios da legalidade, da isonomia,
da competitividade, da eficiéncia e da economicidade, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e
demais normas aplicaveis as contratagbes publicas. A solugdo tambéem considera a necessidade
de observancia das condigbes operacionais e administrativas relacionadas a utilizagdo dos
recursos oriundos do Fundo Macional de Investimento em Infraestrutura Social (FIIS), instituido
pela Lei n° 14.947/2024, considerando que o Municipio de Sobral foi selecionado para
recebimento de recursos destinados a implantagéo da infraestrutura hospitalar.

A etapa de execucdo compreende a mobilizagdo da empresa responsavel pela obra, a
implantacdo do canteiro de obras, a execucdo dos servicos previstos no Projeto Basico e o
acompanhamento técnico da execucao por meio da atuacdo do gestor e do fiscal do contrato,
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responsaveis pela verificacdo da conformidade da execugcdo com as especificagbes técnicas,
normas sanitarias, cronograma fisico-financeiro e condigbes estabelecidas no instrumento
contratual. Durante essa etapa, deverdo ser observadas todas as exigéncias relacionadas a
seguranga do trabalho, controle tecnolégico dos materiais, qualidade construtiva, gerenciamento
de residuos da construgéo civil e mitigagao dos impactos decorrentes da execugédo da obra.

[

Durante a execugao contratual serdo realizadas medigdes periodicas dos servigos executados,
com base nas etapas previstas no cronograma fisico-financeiro, permitindo o acompanhamento
da evolucao da obra, a verificacao da qualidade dos servicos executados e a adocao de medidas
corretivas sempre que necessario. O acompanhamento técnico da obra permitira maior controle
da execucao fisica e financeira do empreendimento, assegurando conformidade com os projetos,
adequada aplicacdo dos recursos publicos e observancia dos padrbes técnicos e sanitarios
exigidos para unidades hospitalares.

Concluida a execugdo da obra, serdo realizados os procedimentos de recebimento provisério e
definitivo do objeto, mediante verificagdo da conformidade da execugdo com os projetos,
especificagbes tecnicas, normas sanitarias e demais condigdes contratuais, assegurando-se que
a infraestrutura implantada esteja apta ao funcionamento e utilizag&o para a finalidade a que se
destina. Nessa etapa serdo avaliadas as condicdes de funcionamentio dos sistemas prediais,
instalacbes hospitalares, acessibilidade, seguranga operacional e demais requisitos técnicos
necessarios a entrada em operacgao da unidade hospitalar.

Apobs a entrega da obra, inicia-se a fase de operagao e utilizagao da infraestrutura pela
Administracdo Plblica e pela populacio beneficiaria, cabendo ao 6rgio responsavel adotar as
medidas necessarias para garantir a adequada manutencao preventiva e corretiva do
equipamento publico, de modo a preservar sua funcionalidade, seguranca, eficiéncia operacional
e durabilidade ao longo do tempo. A fase operacional compreende ainda a gestdo da
infraestrutura hospitalar, manutencdo dos sistemas prediais e adequagdo continua das
instalacbes as necessidades assistenciais e as normas técnicas e sanitarias vigentes.

A solugdo proposta contempla também aspectos relacionados a sustentabilidade, eficiéncia
operacional e racionalizacdo do uso dos recursos publicos, considerando a adocao de sistemas
construtivos compativeis com as exigéncias de desempenho, durabilidade e manutengao da
edificag@o hospitalar, além da observancia das normas de acessibilidade, eficiéncia energética,
conforto ambiental, gerenciamento de residuos e controle sanitario aplicaveis aos
estabelecimentos de salde.

Dessa forma, a solucao proposta contempla de forma integrada todas as etapas do ciclo de vida
do objeto, desde o planejamento da contratagcéo até a execucao, entrega, operacao e utilizacao
da infraestrutura plblica hospitalar, assegurando que a interveng&o pretendida atenda de
maneira eficiente a necessidade administrativa identificada, fortalega a rede municipal de sadde,
contribua para a descentralizacdo da assisténcia hospitalar e promova melhoria das condicées
de atendimento e da qualidade de vida da populagao do Distrito de Taperuaba e localidades
adjacentes.

8.1. Prazo minimo para apresentacao de propostas e lances:
Q prazo minimo para apresentagdo de propostas e lances sera de 10 (dez) dias Uteis, contados

a partir da data de divulgacéao do edital de licitacéo, nos termos da alinea “a”", inciso Il, do art. 55
da Lei n® 14.133/2021, que estabelece esse prazo minimo para licitacbes destinadas a

contratacio de servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia

quando adotado o critério de julgamento pelo menor preco ou maior desconto. O prazo é
considerado suficiente para assegurar a adequada publicidade do certame e possibilitar que os
interessados preparem suas propostas.
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