SOBRAL

PREFEITURA

SECRETARIA DA JUVENTUDE,
ESPORTE £ LAZER

PARECER JURIDICO

PARECER N° 058/2022 - COJUR/SECJEL

PROCESSO N° P203147/2022

INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa Financeira da SECJEL.

ASSUNTO: Solicitagfio de AdesZo a Ata de Registro de Pregos n® 011/2022 — SECULT, decorrente
Pregéo Eletronico N© 171/2021.

-'. EMENTA: Licitagdes e Contratos Administrativos. Adeséo a Ata de
Registro de Pregos. Orgéo nfo participante. Aprovagéo.

1- DO RELATORIO

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa e

Financeira da SECJEL, para Adesio (CARONA) a Ata de Registro de Pregos n* 011/2022 —

SECULT, decorrente Pregao Eletrénico N° 171/2021, cujo objeto € o “Registro de Pregos para

futuros e eventuais servigos de locacdo de som, iluminagdo ¢ painéis de led para dar suporte na

realizacdo de eventos na cidade de Sobral promovidos pela Secretaria da Cultura ¢ Turismo de

. Sobral, conforme as especificacBes e quantitativos previstos no Edital”, tendo como detentora do

registro de pregos as empresas BR ALL COMERCIO, SERVICOS E ALIMENTACAO LTDA,

inscrita no CNPJ n°® 11.054.102/0001-06 e R.N.L. MADEIRA ME, inscrita no CNPJ n°
07.879.214/0001 - 29.

O presente pleito foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto abaixo:

“ Desde 0 anc de 2020, em virtude da pandemia de COVID-19, ficaram suspensas as
atividades realizadas pela Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer, com base na Lei

Federal 13.979 de 06 de fevereiro de 2020 e no Decreto Municipal n® 2.371 de 16 de

margo de 2020, os quais orientam a suspensdo tempordria das atividades ndo esséncias.

Entretanto, com a VACINACI\O para combater a COVID-19, ja se v& o retormo
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gradativo dos eventos obedecendo todos os protocolos recomendados pelo Municipio.
Sendo assim, hd a necessidade de servigos para garantir tais eventos do calendério e dar

suporte a promogdo ¢ execugio dos mesmos.

Ressalta-se que a Secretaria da Juventude, Esporte ¢ Lazer realiza e apoia ao longo do
ano uma série de eventos que demandam diferentes tipos e tamanhos de estrutura para
a realizagdo dos mesmos. Estes citados eventos iratam-se de atividades esportivas e de
juventude realizados nos equipamentos da SECJEL, bairros da Sede e Distritos, além
. do calenddrio esportivo e de juventude anual da cidade que inclui a Meia Maratona,
Copa Sobral, Circuito Sobralense de Esportes, Tardezinha de Lazer, Bike Sobral,
Campeonato Sobralense de Futsal e Futebol, Gera da EJ - Esta¢do da Juventude, Se

Liga Juventude, Festival Sobralense de Juventudes, entre outros,

Isto porto, a referida adesdio visa atender ao calendério que comtempla estes e outros
eventos promovidos pela Secretaria da Juventude, Esporte ¢ Lazer e, para 0o
desenvolvimento de tal trabalho, é imprescindivel a prestagio de servigo de locacdo
som, iluminacéo e painés de led, pois 0 mesmo objetiva dar suporte na realizagfo dos

eventos realizados por esta Secretaria. ”

As pecas processuais, até o presente momento carreado aos autos, so:

. a) Oficio, Justificativas ¢ Termo de Referéncia, todos exarados pela Coordenadoria
Administrativa Financeira da SECJEL;
b) Oficio & CELIC, solicitando autorizagfio para a referida adeso;
¢) Resposta da CELIC, autorizando a adeséo;
d) Oficio solicitando autorizagio a empresa detentora da ata, para a adesdo;
e} Anuéncia da empresa detentora da ata de registro de precos;

f) Cépia do Edital da licitagéo de origem;

g) Adjudicagio ¢ Homologagio da licitagdo de origem e publicagio do resultado final da
licitagdio no DOM;
h) Ata de Registro de Pregos na integra e suas respectivas publicagdes;

i) Documentos de habilitacdo da empresa detentora do registro de pregos;
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j) Aautorizacgto da autoridade maxima da SECJEL e solicitagéio de Parecer Juridico.

E o relatério. Passamos a opinar.

11 - DA DELIMITACAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

De antemio, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
. exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, econdmica ¢
financeira, préprios do mérito da Administragdo, e, portanto, alheios as atribuicdes desta

Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observagdes expendidas por esta assessoria juridica ndo
passam de recomendagbes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e ndo
vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no proceder,

mas assun¢io de risco. Nesta hipotese, a autoridade deverd motivar sua decisio.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagio
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes alerir
a exatiddo das informagdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos processuals sejam

. praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuigdes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6;

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista & luz de uma
alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha
resultado dano ao erdrio. Salvo demonstracfio de culpa ou erro grosseiro, submetida as
instincias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, nio cabe a
responsabilizagio do advogado publico pelo conteddo de seu parecer de natureza
meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagfio: DJ 01-02-2008)".
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Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correglo de questdes que envolvam a
legalidade, de observincia obrigatdria pela Administraciio, apontadas como Obices a serem

corrigidos ou superados, séo de responsabilidade exclusiva do ente pablico assistido.

III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

. Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagdes Publicas Comentadas™ (p. 84, 2011), que
o registro de precos € um procedimento permitido pela legislacfo, de forma a facilitar a atuacéo da
Administracio em relagio a futuras prestacdes de servicos e 4 aquisi¢io gradual de bens. Utilizando
esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatério em que o vencedor tera seus pregos
registrados, para que posteriores necessidades de obtencdo dos bens e servicos sejam dirigidas
diretamente a ele, de acordo com os precos aferidos e de modo proporcional & demanda da

Administragfo.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona™ ou “adesfo 4 ata de registro de
precos”, acessorio & formagfo da ata de registro de prego, consistente na adesfo a esta por outros
entes puablicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e estd regulamentado pelo

. Decreto Federal n® 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n® 9.488 de 30 de Agosto de 2018.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer — SECJEL
visa a aderir a Ata de Registro de Pregos da Secretaria da Cultura e Turismo de Sobral. Por este
modo de aquisigdo, 0 6rgdo participante possui a faculdade de aderir 4 ata de registro de pregb apos
a devida consulta ao Orgdo gerenciador ¢ a respectiva aceitagéo pelo fornecedor, condutas que
foram devidamente observadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata bem como do
fornecedor. Outrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei as contratacfes
adicionais, que nio devem ultrapassar cinquenta por cento dos quantitativos registrados na Ata
de Registro de Preco. E o que consta no art. 22, paragrafo terceiro, do Decreto n°. 7.892/2013,

alterado pelo Decreto Federal n® 9.488/2018, in verbis:
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“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, poderda ser utilizada por qualquer orgfio ou entidade da
administragfio piiblica federal que ndo tenha participado do certame licitatdrio,
mediante anuéncia do drgdo gerenciador.

§ 3% As aquisi¢Bes ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo n@o poderio
exceder, por orgio ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitatives dos itens
do instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de pregos para o
orgao gerenciador ¢ para os Orglos participantes. (REDACAO ALTERADA PELO
DECRETO N° 9.485/2018) .

. O Municipio de Sobral regulou o tema a partir do artigo 34 do Decreto Municipal n® 2257 de
30 de Agosto de 2019, a qual revela:

Art. 34, Para a utilizagho, pelos drgios e entidades da Administragio Puablica
Municipal, de ata de registro de pregos do proprio Municipio de Sobral na qualidade de
orgdo nAo participante, a solicitaclio deverd ser instruida conforme documentos
dispostos no Anexo 1l deste decreto.

Aliado as consideragdes acima relatadas, no presente caso, € solar a existéncia de submissio
aos termos do Decreto Municipal n® 2257, de 30 de agosto de 2019, no tocante a Regulamentacio,
no dmbito do municipio de Sobral, o sistema de registro de precos previsto no art. 15, da lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993. Vejamos:

()

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sio adotadas as seguintes definigdes:

1 - Sistema de Registro de Pregos - SRP: conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos & prestagio de servigos e aquisicio de bens. para
contrata¢fes futuras;

II - Ata de Registro de Precos: documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratacdo, onde se registram os precos. fornecedores.
drgdios participantes e condices a serem praticadas. conforme as disposicfes contidas
no instrumento convocatdrio e propostas apresentadas;

{...)
{destaguei)

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado carona ou adesfo a ata de registro de
pregos, acessorio & formagdo da ata de registro de prego, consistente em adesdo a esta por outros
entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e estd regulamentado pelo
Decreto Municipal n® 2.257 de 30 de agosto de 2019 e demais dispositivos legais pertinentes.
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Por este modo de aquisi¢io, o orgéo nfo-participante, mesmo nfo figurando na origem do
procedimento, possui a faculdade de aderir a ata de registro de preco apds a devida consulta ao
orglo gerenciador e respectiva aceitagdo pelos fornecedores, condutas que foram devidamente
observadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata bem como do fornecedor.
Outrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei &s contratagdes adicionais, que nio
devem ultrapassar cem por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Preco. E o que
consta no Decreto Municipal n® 2257 de 30 de agosto de 2019, em seu artigo 31, in verbis:

. Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer Orgdo ou entidade da Administragio Publica, nas esferas Municipais,
Estaduais ou Federal, mesmo que ndo tenha participado do certame licitatério.
mediante a aceitacfo do orglo gerenciador.

§1° Os oOrglos e entidades que nfio participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer usc da ata de registro de pregos, deverio consuitar 0 drgio gerenciador
da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de adesdo.

§2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos, observadas as
condi¢Bes nela estabelecidas, optar pela aceitaco ou ndo do fornecimento decorrente
de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagbes presentes e futuras decorrentes da
ata, assumidas com o érgdo gerenciador e 6rgdos participantes.

§3° As aquisicSes ou contratagdes adicionais de que trata este artigo ndo poderdo

exceder, por drglo ou entidade, a 50% (cinquenta por cente) dos quantitativos dos itens

do instrumento convocatdrio ¢ registrados na ata de registro de pregos para o 6rgfio
. gerenciador e para os Orgos participantes.

§4° O instrumento convoeatdrio preverd que o quantitativo decorrente das adesies a ata
de registro de precos nfio podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de pregos para o érgdo gerenciador e para os
drgdos participantes, independentemente do nimero de orgdos ndo participantes que
aderirem,

§5° Néo poderfio ser aceitos pedidos de utilizacBo da ata de registro de pregos por
orgdos e entidades nédo participantes, quando ja houverem sido utilizados cem por cento
do quantitativo dos itens registrados.

§6° Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos 4 cobranga do cumprimento
pelo fornecedor das obrigagtes contratualmente assumidas e a aplicagéio, observada a
ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do
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descumprimento de cléusulas contratuais, em relagfio as suas proprias contratagGes.
informando as ocorréncias ao érgdo gerenciador;

Apds analisar a solicitagiio da Coordenadoria Administrativa Financeira da SECIEL,
verificamos que as especifica¢tes técnicas dos produtos solicitados sfo compativels com o que esta
disposto a ser fornecido pela empresa participante, ndo havendo, portanto, nenhum dbice quanto a
sua utilizagfo. Destacamos também que o procedimento ora requerido esta em conformidade com
os requisitos ¢ defini¢des dispostos no artigo 15, da Lei 8.666/93, que trata das aquisigdes pelo

Poder Piblico, bem como no disposto nos decretos supracitados.

De fato, nfio se percebe nenhuma impossibilidade para a adesdo da Secretaria da Juventude,
Esporte e Lazer a ata de registro de precos em epigrafe, através da modalidade de carona. Em
verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio

formador da atividade administrativa.

IV - DA CONCLUSAQ

Ante o exposto, abstraidas as questBes técnicas e resguardando o poder discricionario do
gestor publico guanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, esta
Coordenadoria opina pelo prosseguimento do processo de Adesao (CARONA) a Ata de Registro
de Precos n® 011/2022 — SECULT, decorrente Pregiao Eletrdnico N° 171/2021, cujo objeto € o
“Registro de Precos para futuros e eventuais servicos de locacéio de som, iluminagiio ¢ painéis de
led para dar suporte na realizacfio de eventos na cidade de Sobral promovidos pela Secretaria da
Cultura e Turismo de Sobral, conforme as especificagGes ¢ quantitativos previstos no Edital”, tendo
como detentora do registro de pregos as empresas BR ALL COMERCIO, SERVICOS E
ALIMENTACAQ LTDA, inscrita no CNPJ n°® 11.054.102/0001-06 ¢ R.N.L. MADEIRA ME,
inscrita no CNPJ n°® 07.879.214/0001 - 29, no valor global de RS 112.860,00 (cento e doze mil e
oitocentos e sessenta reais, tendo em vista nfdo haver nenhum oObice legal para a contratagéo ora sob

analise.
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Remeta-se os autos do presente processo ao Exmo. Sr. Secretério da Juventude, Esporte e
Lazer para consideragdes. Empos, tramite-se a presente demanda a Central de LicitagBes de

Sobral/CE para providéncias.

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer.

Sobral/CEQOde}qnho de 2022.

DESPACHO:

De acordo com a integra do Parecer n® 058/2022 —
COJUR/SECIJEL.

Sosons Lol [ [
GENIO PARCELI SAMPAIO SILVEIRA
Secretario da Juventude, Esporte ¢ Lazer
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