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PARECER JURtDICO

PARECER JURIDICO N° 147/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P162715/2021
PROCESSO DE LICITAgAO-PREGAO ELETRONICO N°.1ÿ1/2021-SEPLAG
OBJETO: Contratagao de empresa especiaiizada na prestagao de servigos de mao de obra
terceirizada, para a prestagao de servigos continuados cujos empregados sejam regidos
pela CONSOLIDAgAO DAS LEIS TRABALHISTAS (CLT), para atender as necessidades da
Prefeitura de Sobral, pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos limites
da lei, conforme especificagoes constantes no Termo de Referenda.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, encaminhado pela Coordenadoria de Gestao das
Aquisigoes Publicas Corporativas da Secretaria do Planejamento e Gestao a esta Coordenadoria,
para a devida analise de ordem processual e a competente adequagao de cunho juridico, cujo
objeto e o contratagao de empresa especiaiizada na prestagao de servigos de mao de obra
terceirizada, para a prestagao de servigos continuados cujos empregados sejam regidos
pela CONSOLIDAQAO DAS LEIS TRABALHISTAS (CLT), para atender £s necessidades da
Prefeitura de Sobral, pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos limites
da lei, conforme especificagoes constantes no Termo de Referenda. Neste sentido,
observou-se o seguinte:

O presente processo trata-se de Licitagao, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, do tipo MENOR PRE£0 POR ITEM, com fornecimento POR DEMANDA.

A materia e trazida a apreciagao juridica para cumprimento do paragrafo unico, do artigo
38 da Lei n° 8.666/93 - Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, bem como do inciso IX do
artigo 8° do Decreto Federal n° 10.024/2019 e do inciso IX do artigo 20 do Decreto Municipal n°
2.344/2020.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo est5 devidamente
protocolado1. Verifica-se tambem que ha solicitagao de contratagao elaborada pelo agente
competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso orgamentario, que seguira sob a
seguinte dotagao: 29.01.04.122.0433.2.352.3.3.90.34.00.1.001.0000.00 (Fonte de Recurso:
Municipal).

Respeitando o principio da economicidade, nos termos previstos no artigo 3°, inciso XI, do

Decreto n° 10.024/20192, encontramos nos autos a pesquisa de pregos correntes no mercado3,

1 Arts. 4°, paragrafo ilnico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei no 8.666/93

zDecreto n° 10.024/2019, Art. 3°: Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: XI - termo de referenda -
documento elaborado com base nos estudos tecnicos preliminares, que devera conter: a) os elementos que embasam a
avaliagao do custo pela administragao publica, a partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das

condigQes de entrega do objeto, com as seguintes informagoes: 1. a definigao do objeto contratual e dos metodos para a

sua execugao, vedadas especificagoes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a

competigao ou a realizagio do certame; 2. o valor estimado do objeto da licitagao demonstrado em planilhas, de acordo

com o prego de mercado; e 3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario; b) o criterio de aceitagao do objeto; c) os

deveres do contratado e do contratante; d) a relagao dos documentos essenciais a verificagao da qualificagao tecnica e
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obtida atraves de orgamentos das empresas REAL SERVICOS DE LOCACAOÿDÿ MAO DE ,Q|
OBRA LTDA - CNPJ 07.188.842/0001-68; DIAMANTES TERCEIRIZACAO EM WERVICO&'DE
LIMPEZA EIRELI - CNPJ: 18.452.125/0001-18; CONNECT TERCEIRIZACAO EIFfeLI - CNPJ:
13.737.597/0001-01. v%;0 c?Cy

As pegas processuais ate o presente momento carreadas aos autos compreendem: Offcio
N° 294/2021 - CGAPC; Anexo do Offcio 294/2021 - Justificativa; Termo de Referenda e seus
Anexos (Anexo A - Planilha de Composigao de Custos; Anexo B - Tabelas de Encargos Sociais
Aplicaveis nos Processos Licitatorios para Contratagao de Mao de Obra Terceirizada; Anexo C -
Orgao Participante; Anexo D - Matriz de Risco); Termo Aditivo a Convengao Coletiva de Trabalho
2021/2021 (CE000173); Propostas das Empresas REAL SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE
OBRA LTDA - CNPJ 07.188.842/0001-68, com imagem da fachada da empresa; DIAMANTES
TERCEIRIZACAO EM SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI - CNPJ: 18.452.125/0001-18, com
imagem da fachada da empresa, comprovante de inscrigao e situagao cadastral e declaragao da
coordenadora da CGAPC, informando que a empresa nao possui fachada formalizada; CONNECT
TERCEIRIZACAO EIRELI-CNPJ: 13.737.597/0001-01, com informagoes de localizagao retiradas
do Google Maps, comprovante de inscrigao e situagao cadastral e declaragao da coordenadora da
CGAPC, informando que a empresa nao possui fachada formalizada; em resposta aos e-mails de
negociagao da CGAPC; Mapa Comparativo; Anexo -Mapa Comparative (Justificativa de Pregos);
Edital do Pregao Eletronico n° _/2021 e seus Anexos (I - Termo de Referenda; II - Carta
Proposta; III - Declaragao Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; IV - Minuta do Contrato; V
-Modelo de Declaragao de Autenticidade dos Documentos; Anexo VI - Modelo de Declaragao de
Contratos Firmados com a Iniciativa Privada e a Administragao Publica); C.l. n° 308/2021 -
SEPLAG, solicitando a emissao de Parecer Jurfdico acerca do pleito; conduzindo a afirmagao a
respeito da normalidade do processo sob o aspecto juridico-formai.

Nesse passo, o Processo em evidencia teve o seu tramite normal.

E o relatorio.

Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTAQAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, ate a presente data, nos autos do processo administrative em
epfgrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituigao Federal, incumbe a esta Coordenadoria
Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente jurfdico, nao Ihe competindo adentrar &

convenience e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do orgao, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente tecnico-administrativa.

I - Do Cabimento da Modalidade Pregao

O Decreto Municipal de n° 2.344 de 03 de fevereiro de 2020, que regulamenta no Smbito
da Administragao POblica Municipal, a licitagao do tipo Pregao nas modalidades Presencial e

Eletronica, traz em seu conjunto normativo as seguintes disposigoes:

economico-flnanceira, se necessaria; e) os procedimentos de fiscalizagao e gerenciamento do contrato ou da ata de

registro de pregos; f) o prazo para execugao do contrato; e g) as sangoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

3 “Faga constar dos processos licitatorios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa e inexigibiiidade, os elementos

previstos no art. 7° e no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicagao dos recursos
orgamentarios destinados a licitagao; pesquisa de pregos, pareceres tecnicos e extrato de publicagao dos avisos

contendo os resumos dos editais e do contrato". (TCM-CE. Acdrdao 4104/2009 Segunda Cimara).
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fArt. 2° - Pregao e a modalidade de licitagao em que a disputa pelo fornecimÿnto de bens ou
servigos comuns e feita em sessao pCiblica, podendo ser realizada de forma pf§sencial com.4'
apresentagao de propostas de pregos, escritas e lances verbais, bem como>'fiff<forrfiar
eletrdnica, por meio da utilizagao de recursos de tecnologia da informagio, por melo
de sistema que promova a comunicagao pela internet, (grifo nosso)

Art. 8° - As aquisigoes realizadas por meio da modalidade Pregao dar-se-ao mediante a
utilizagao de recursos de tecnologia da informagao, sob a denominagao de Pregao
Eletronico, salvo nos casos de comprovada inviabilidade tÿcnica ou desvantagem na
reaiizagao da forma eletronica, a ser justificada pela Autoridade Competente hipotese em
que sera adotado o Pregao Presencial.
§1° O sistema utilizado no Pregao Eletronico sera dotado de recursos de criptografia e de
autenticagao que assegurem condigoes adequadas de seguranga em todas as etapas do
certame.
§2° Para a reaiizagao do Pregao Eletronico, poderao ser firmadas parcerias, mediante
convenio ou congeneres, com instituigoes federate, estaduais, municipais, financeiras e
bolsas de mercadorias ou de valores visando obter o apoio tdcnico e operacional
necessario. _

O Municipio de Sobral, seguindo as diretrizes do Governo Federal e Estaduai, instituiu este
procedimento no ambito local, com o intuito de observar o princlpio da moralidade e eficiencia
administrativa, expressos no art. 37 da Constituigao Federal.

Como se ve, o fim almejado pela norma e a ocorrencia de ampla publicidade e
competitividade no procedimento licitatorio, concedendo a todos os interessados a oportunidade
de participar do certame. Com este procedimento, a administragao obtem o resultado almejado,
pois podera adquirir dentro de sua conveniSncia o melhor produto, com o menor prego, ja que o
Pregao e realizado em grande quantidade de produtos.

No tocante & escolha da modalidade Pregao, os fundamentos estao assentados em dois
fatores: (1) a possibilidade jurfdica de caracterizagao do objeto da licitagao como urn bem ou um
servigo comum, nos termos da Lei n° 10.520/2002 e do Decreto Municipal n° 2.344 de 03 de
fevereiro de 2020; e (2) a necessidade de se contratar aquele que pedir o menor valor pelo bem
ou servigo, dentro dos parÿmetros objetivamente fixados no edital.

Pregao e modalidade de licitagao instituida pela Lei n° 10.520/2002 e disciplinado no
Municipio pelo Decreto Municipal n° 2.344 de 03 de fevereiro de 2020, restrita a contratagao de

bens e servigos comuns4, com disciplina e procedimentos proprios, visando acelerar o processo
de escolha de futuros contratados da administragao em hipoteses determinadas e especificas,

aplicando-se, subsidiariamente, as normas da Lei n° 8.666/1993.

Na justificativa apresentada ao processo, foi explanado de forma tecnica a necessidade da
contratagao. Desse modo:

A Coordenadoria de Gestao das Aquisigoes Publicas Corporativas vem, com o

respeito e acatamento devidos, a ilustre presenga de Vossa Senhoria, justificar a
necessidade da Contratagao de empresa especializada na prestagao de servigos de mao
de obra terceirizada, cujos empregados sejam regidos pela CONSOLIDA<JAO DAS LEIS

TRABALHISTAS (CLT) para atenderas necessidades da Prefeitura Municipal de Sobral por

um periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos limites da lei, pelos fatos e
fundamentos seguintes:

O atual contexto politico, social e cultural que passa o pais exige cada vez mate dos

Administradores Publicos uma gestao transparente, efetiva e dinimica, voltada para os

4 Lei n° 10.520/2002, Art. 1°, Paragrafo Onico: “Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste

artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagoes usuais no mercado”.
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Controladoria GeraTjda UniSo (CGU) r-
e Tribunal de Contas do Estado do CearS (TCE-CE) realizam monitoramentp das politicas p'
publicas e agoes voltadas para o fomento e controls social. Alem disso, a prd&fef$ao4ie urrta
gestao democratica e participativa 6 medida indispensavel a concretizagao do Estado
Democratico de Direito e, sobretudo, ao atendimento efetivo dos anseios dos
administrados, verdadeiros detentores do poder, conforme dispoe o art. 1°, paragrafo unico,
da Constituigao Federal: “ Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamdnte, nos termos desta Constituigao. ”

Considerado mandamento basilar de toda a CF/88 dos principios fundamentals da
Republics Federativa do Brasil, a Administragao Publica tem o poder politico e legitimado
pelas escolhas realizadas pelo povo. Diante disso, 6 essencial que os 6rg§os do Poder
Publico esteja consciente dos anseios da populagao. Dentro desta perspectiva e
considerando que dentre as atribuigoes da Administragao Publica a estao a articulagao
social e a promogao da gestao participativa, faz-se necessirio criar mecanismos aptos 3
efetiva implementagao de uma gestao efetivamente democratica e atuante.

Os articuladores comunitarios terao o papel fundamental de verificar nas comunidades
os questionamentos, duvidas, anseios, solicitagoes, etc da populagao local, para
posteriormente transferir tais informagoes aos gestores dos Crgaos Publicos, que realizarao
as medidas cabiveis em relagao as indicagdes recebidas.

N§o obstante, tendo em vista a imensa quantidade de servigos prestados pelos
Crgaos Publicos, e essencial que os cidadaos tenham um amparo mais direto e efetivo, que
proporcione conforto, suporte e respostas aos seus anseios.

A Prefeitura de Sobral cada vez mais realiza agoes que aproximam os canais de
atendimento e escuta entre os cidadaos e os Orgao publicos. £ atravds do
compartilhamento de informagoes e dados que possibilita a efetivagao da prestagao dos
servigos publicos, sendo essenciais para a realizagao de uma gestao transparente e
atuante.

anseios da populagao. Cada vez mais Grgaos como a /

O Prefeito, enquanto Chefe do Poder Executivo, embora sempre atento as
consideragoes feitas pela populagao, nao consegue estar diariamente atento £is
necessidades cotidianas do povo. Alem disso, 6 importante destacar que o Municipio de
Sobral e composto por 10 (dez) distritos, o que dificulta ainda mais o contato direto com o
povo. A figura do articulador comunitSrio e de extrema necessidade, pois exercerÿ a fungao
de ouvinte direto dos anseios e necessidades da populagao, representando um elo mais
proximo entre a Prefeitura de Sobral e os administrados, toma-se imprescindivel a
implementagao de uma gestao democratica e participativa.

Desta forma, a contratagao dos articuladores comunitarios 6 de extrema importEtncia,
pois os trabalhadores exercerao fungoes de ouvintes das demandas e necessidades entre
os bairros na sede de Sobral e Distritos, possibilitando que as solicitagoes e reivindicagoes
cheguem ate os administradores, que avaliarao a forma mais efetiva de atender is
necessidades reais do povo.

Ressalte-se que, a Administragao nao disponibilizara Vale Transporte aos
terceirizados desta contratagao, tendo em vista que ocasionaria um prejufzo aos
funcionarios, ja que o desconto, conforme dispoe a Lei n° 7.418/ 85, e de 6% sobre o
salirio base, e a tarifa de passagens custa R$ 1,00 (um real). Ou seja, o abatimento, de
acordo com a legislagao, seria de R$ 68,80 (sessenta e oito reais e oitenta centavos), e o
empregado receberia o valor de R$ 44,00 (quarenta e quatro reais), que 6 o valor da tarifa
da passagem multiplicado por 22 dias, multiplicado por 2 (ida e volta). Desta forma, nao 6

financeiramente viive! a inclusao de tal auxilio.
Os quantitativos estimados deste processo foram baseados de acordo com a

necessidade do Municipio que, conforme informagoes da Secretaria do Urbanismo e Meio
Ambiente, possui o total de trinta e cinco bairros na sede de Sobral e 10 distritos, em que os

terceirizados serao designados a atuarem nesses locais. Cada localidade tera a execugao

dos servigos, em que permanecera, em media, tr§s articuladores em cada zona, a

depender da demanda de cada uma.
Diante do exposto, o Municipio de Sobral, toma publico o procedimento licitatorio por

meio de pregao eletrOnico para a contratagao de servigos de empresa especializada na
prestagao de mao de obra terceirizada.

Logo, em virtude da descrigao objetiva do edital, da descrigao do objeto a ser adquirido

atraves do Termo de Referenda, bem como da verificagao de uma media mercadologica, infere-

se que o objeto da presente licitagio pode ser considerado “bem ou servigo comum”.
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No caso em aprego, o valor medio da contratagao importa em uma '.quantia ate R$ r; /

4.764.668,76 (quatro milhoes, setecentos e sessenta e quatro mil, seiscentos e sÿssenta e oitqÿ
reais e setenta e seis centavos), obtida atraves de pesquisa de mercado, bem como cdirbbaser+io
Termo Aditivo a Convengao Coletiva de Trabalho 2021/2021 (CE000173/2021), conforme
especificado acima. Como o Pregao e modalidade de licitagao para a aquisigao de bens e
fornecimento de servigos comuns, independentemente do valor estimado, percebe-se que este
certame licitatorio e compativel com o objeto da presente licitagao.

>

Vislumbra-se que o presente feito esta a manter perfeita sintonia com as exig§ncias legais
estabelecidas pela Lei de Licitagoes, n° 8.666/93, bem como com pela lei 10.520/02, pelo Decreto
10.024/2019 e pelo Decreto Municipal n° 2.344/2020, que regulamentam o Pregao, in casu,
Pregao Eletronico, que e uma das mais celeres e eficazes modalidades, levando em
consideragao as peculiaridades legais inerentes.

Tais definigoes encontram-se presentes tanto no aspecto do valor do objeto, bem como no
que diz respeito as condigoes que deverao constar expressamente no edital, na conformidade do
que preconiza o artigo 40 da Lei Federal n° 8.666/1993.

II - Da Analise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato segue as determinagoes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei n° 8.666/93 foram observados e todos os requisitos nela
prescritos obedecidos. Assim, o ato n§o apresenta qualquer defeito em seus elementos de
validade, razao pela qual, apos detida analise, entendemos pela compatibilidade dos textos das
minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da Constituigao Federal, inciso XX do art.
72 da Lei Organica do Municipio de Sobral, bem como com as recomendagoes da Lei n° 8.666/93
e suas alteragoes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de
iimites maximos, a qual fica adstrita a decomposigao do setortecnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer e meramente opinativo5, sem qualquer conteudo decisorio,
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagoes das autoridades
competentes.

CONCLUSAO

ISTO POSTO, por ser de lei, manifesta-se esta Coordenadoria FAVORAVELMENTE pela
correta adequagao juridica inerente ao processo administrative de n° P162715/2021, propondo,
por conseguinte, o retorno dos autos a Coordenadoria de Gestao das Aquisigoes Publicas
Corporativas da SEPLAG para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis,
com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

5 Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contrataÿao direta, sem licitagao,

mediante interpretagao da lei das licitagoes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao em responsabilizar o advogado

solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagao direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nao e

ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir

providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello,

"Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 13a ed., p. 377. II. - O advogado somente sera civilmente responsavel

pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao

praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94. art. 32. III. - Mandado de Seguranga deferido.
(STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
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7<7Salvo melhor juizo.
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Sobral, -jp de agosto de 2021.

De acordo:

TAMÿRES LOPES ELIAS
Gerente da Celula de Processos

Licitatorios- SEPLAG-OAB/CE n° 43.880

MAC’DOUGLAS FSg£fAS
Coordenador JuridicoXÿt

OAB/CE n° 30.2m

PÿADO
EPLAG
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