SOBRA
PREFEITURA

SECRETARIA DA SAUDE

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N2 543/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 P243207/2023

MODALIDADE: TOMADA DE PRECO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DO CENTRO
DE SAUDE DA FAMILIA NO DISTRITO DE SA0 FRANCISCO, EM SOBRAL/CE, CONFORME ~
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA.

ENTE LICITANTE: O MUNICiPI0 DE SOBRAL ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, feito acima individuado, encaminhado pela
Coordenac¢do da Aten¢do Primdria a esta Coordenadoria Juridica, considerando a Medida
Proviséria N2 1.167, de 31 de margo de 2023, que altera a Lei n? 14.133, de 12 de abril de
2021, para prorrogar a possibilidade de uso da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei @
10.520, de 17 de julho de 2002, e dos art. 12 a art. 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011, e em atendimento ao art. 38, pardgrafo iinico, da Lei n® 8.666/93, para a devida
analise de ordem processual e a competente adequagdo de cunho juridico, especificamente
quanto ao exame prévio, por parte da assessoria juridica da administragido, das minutas do
edital e do contrato.

2. DAFUNDAMENTACAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagdo toma por base,
éxclusivamente, os elementos gue constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, nio lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela
autoridade maxima do 4rgio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

Observa-se a normalidade do presente feito, sob o aspecto juridice-formal, no tocante,
especificamente, ao atendimento dos requisitos da fase preparatéria estabelecidos pelo art. 3¢
da Lei 10.520/2002 (Lei do Pregio), a que e faz analogia, e ao art. 72 da Lei de licitacdes, tais
como: i) requisicdo e autorizagdo de abertura do processo licitatério por parte do gestor da
pasta, ou seja, de autoridade competente; ii) a respectiva justificativa da necessidade da
contratacdo da aquisicdo dos servigos em tela, da lavra da autoridade competente, in casu, o
Sra. Larisse Araitjo de Sousa, Coordenadora da Aten¢do Primaria; iii) a defini¢do do
objeto do certame de forma clara e precisa de maneira que ndo limita a competi¢do; iv} as
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exigéncias de habilitacdo; v) os critérios de aceitagio das propostas, vi) as sangdes por
inadimplemento; vii) as clausulas do contrato; viii) o estabelecimento dos prazos para
fornecimento; e, ix) o orcamento estimado e dotagdo orgamentaria prevista.

Ademais, consta dos autos o edital acompanhado dos respectivos anexos (A - Termo
de Referéncia; B - Planilha de Pregos Basicos; C - Cronograma Fisico - Financeiro; D -
Compeosicdo de custos de B.D.I; E - Planilha de encargos sociais; F - Memorial Descritive /
Especificagbes Técnicas; G - Modelo de carta de proposta comercial; H - Modelo de Atestado
de Visita ao Local (ou declinio do direito de visita); | - Modelo de declaragdo - empregador
pessoa juridica; | - Modelo de ficha de dados do representante legal; K - Modelo de declaracgao
de microempresa ou empresa de pequeno porte; L. - Modelo de Carta de Fianga Banciria -
Garantia de Execugdo do Contrato; M - Modelo de Prorrogacio e Revalidacdo de Proposta de
Precos; N - Declaragio de Superveniéncia de Fato Impeditivo para Habilitacdo; O - Declaragio
de Disponibilidade de Maquinas, Equipamentos e Pessoal Técnico; P - Projetos de Engenharia
Disponiveis na Central de Licitagdes do Municipio de Sobral; Q - Minuta do Contrato.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI e o art 22 da Lei
Federal® 8.666/93, que as obras, servigos, compras e alienagdes da Administragdo Publica
devem ser precedidos por licitagdo, como se pode extrair da transcricdo da redagdo dos
dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdio contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

"Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes, concessées,
permissdes e locagdes da Administracdo Piblica, quando contratadas com terceiros,
serdio necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas
nesta Lei.”

E acerca da modalidade de licitagdo adotada no para o objeto em aprego, qual seja, a
Tomada de preco, estd disposta no art. 22, inciso Il da Lei Federal n? 8.666/93, conforme

abaixo:
Art. 22 - 5do modalidades de licitacdo:

()

I - tomada de precos;
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Para se realizar certame licitatério pela modalidade Tomada de ve-se
observar o que a Lei de Licitagdes determina em seu art. 23, inciso I, alinea “a”, o qual
transcreve-se abaixo:

Art. 23 - As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos [ a HI do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o vaior
estimado da contratagdo: !
I - para obras e servigos de engenharia: '
a) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais};

Com o advento do Decreto n? 9.412 de 18 de junho de 2018, que atualiza os valores

. das modalidades de licitagdo de que trata o Art. 23 da Lei n2 8.666/93, ficou definide novo

teto para o enquadramento da licitagdo na modalidade Tomada de Prego, conforme
transcri¢io abaixo:

Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 du Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servigos de engenharia:

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (irés milhdes e
trezentos mil reais);

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatério em sua fase inicial
atende aos requisitos para sua abertura previstos nos arts. 7° e 40 da Lei de Licitagdes. Por
conseguinte, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-se que o referido valor
se enquadra legalmente na modalidade escolhida. Ndo havendo, portanto, dbices juridicos

. quanto a estes aspectos.

Destarte, tendo se observado tais requisitos, deve-se entdo obedecer ao intersticio
legal minimo, qual seja de 15 (quinze) dias tteis entre a publicacdo do antncic de abertura do
certame e a sua efetiva realizagdo, conforme determina o Artigo 21, paragrafoe 29, inciso Il da
Lein? 8.666/93.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pelo Estatuto das Licitagdes, Lei N.2 8.666, de 21/07/1993, que
regulamenta a modalidade, in casu, Tomada de Pregos que é uma das mais céleres e eficazes
modalidades, levando em consideracio as peculiaridades legais inerentes, especificamente,
quanto aos servicos, objeto de futuras contratagdes, serem considerados comuns, frente aos
seus padrdes de desempenho e qualidade definidos através de especificagdes usuais no
mercado, em consondncia com os arts.; 23, I, “b”, art. 62, da Lei 8.666/93, bem como, art. 12 do
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Decreto Federal N2 9.412, de 18 de junho de 2018.

Salienta-se que a Tomada de Pregos é modalidade realizada entre interessados do
ramo de que trata o objeto da licitagdo, devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condi¢bes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, que comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital.

0 §2° do art. 22 da 8.666/93 estabelece a tomada de pregos é a modalidade de
licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigtes
exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacio.

0 Tribunal de Contas da Unido (TCU) definiu da seguinte forma:

Institua, no processamento de licitagbes na modalidade de tomada de pregos, a
apresentacdo simultdnea de dois envelopes, um com a proposta e o outro
contendo a documentagio de habilitagdo (inscricdo no cadastro de empresas
ou comprovac@o da apresentagdo de documentos exigidos para o
cadastramento até o terceiro dia anterior a data de entrega das propostas), de
tal forma a assegurar-se que os licitantes ndo terdo conhecimento prévio do
resultado da fase de habilitacdo do certame, antes de apresentar as propostas.
Acérddo 649/2006 Segunda Cdmara.

Assim, somente poderdo participar os cadastrados e os gue apresentarem toda a
documentacgio exigida (artigo 27 a 31 da Lei 8666/93) até o terceiro dia anterior a data do
. recebimento das propostas.

Margal Justen Filho leciona sobre o tema da seguinte forma:

“Por isso, a melhor interpretacdo € a de que os interessados em participar
deverdo apresentar, até trés dias antes da data prevista para entrega das
propostas, toda a documentagdo necessdria a obtencdo do cadastramento” (in
Comentdrios d Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 Ed, Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 264}

Trata-se de uma caracteristica desta modalidade. A empresa interessada em

participar da licitagio deve se cadastrar. Caso contrario, ndo conseguird participar da
licitagdo.
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Ressalta-se que os avisos da Tomada de Precos devem ser publicados emt
grande circula¢do no Estado, bem como as altera¢des posteriores no Edital, nos termos do
inciso III do §22 e §42 c/os incisos I e II], do art. 21 da Lei n 8.666/93. Por fim, deve-se
ressaltar que na minuta do respectivo contrato constante dos autos, estio previstas as

clausulas que, por imperativo legal (cf. Art. 55, da lei supra), deverdo estar expressamente
contempladas.

Salienta-se que este parecer é meramente gpinativo !, sem gualguer contetdo

decisério, haja vista que o prosseguimento do certame ficard adstrito as determinacdes das
autoridades competentes,

3. DA CONCLUSAO

ISTO POSTO, entendemos que o pedido guarda conformidade com a legislagdo em
vigor, especialmente a que rege as licitagbes e contratos administrativos, encontrando-se a
documentagdo acostada em consonidncia com os dispositivos legais, desde que continuem
sendo respeitados os principios vinculados a Administracdo Publica, na forma da Lei
{Processo Administrativo SPU n2 P243207/2023).

£ o Parecer, salvo melhor juizo. / |
Sobral (CE), 26 de junho de 2023.

itz ﬁc‘go im%gﬂﬁ‘é%‘éﬁ

Gerente da Cé ﬁratos, Coordenadot Juridico - SMS
Convénios e Licitacdes — SMS OAB/CE n237.227
OAB/CE n? 41.467

1 E liclto concluir que & abusiva a responsabilizacio do parecerista & luz de uma alargada relagdo de causalidade entre
seu parecer & o ato administrativo do gual tenha resultado dano ao erario. Salve demonstracio de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagéoe do
advogado publico pelo conteldo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamerto: 09/08/2007 - Orgao
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindoc contratacéo direta, sem licitag8o,
mediante interpretacdo da lei das licitagBes. Pratensdo do Tribunal de Contas da Unifio em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador gue decidiu pela contratacdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer néo &
ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso Antdnic Bandeira de Mello,
"Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. ll. - O advogado somente sera civilmente responsavel
pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusével, ou de ato ou omisséo
praticado com culpa, em sentido largo: Cad. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. IlI. - Mandado de Seguranga deferido.
(STF. Mandado de Seguranga n®. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
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