/

2
2 N
z\p38
% —

%

P

PROCESSO:

8560/2025

C/RYIvre /( \O)/;?
rm._‘ =144 b S
E Y@Nn Y

‘S‘OBRF\‘

SOBRAL

PREFEITURA

SECRETARIA DA SAUDE

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N2 156/2025 - COJUR/SMS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 P388560/2025

INTERESSADA: COORDENACAO DA VIGILANCIA EM SAUDE

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

ASSUNTO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE DIETAS E
FORMULAS ENTERAIS DESTINADOS AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE E PROGRAMA
MELHOR EM CASA DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Procedimento licitatorio na modalidade Pregao, em formato eletronico, para
escolha da proposta mais vantajosa, que tem por objeto: “Registro de Pregos para futuras e eventuais
aquisigées de dietas e formulas enterais destinados as Unidades Bdsicas de Satide e Programa Melhor em
Casa da Secretaria Municipal da Saide”. O feito acima individuado foi encaminhado pela
Coordenadora da Vigilancia em Saude, através do CI N2 001/2025 - Central de Abastecimento
Farmacéutico - CAF/SMS, a essa Coordenadoria Juridica para a devida andlise de ordem

processual e a competente adequacgao de cunho unicamente juridico.

Nas justificativas constantes no DFD e no ETP (anexos), apresentadas pela autoridade
competente, vemos, em sintese, respectivamente, os seguintes motivos para tal contragao:

“A Secretaria Municipal da Satide de Sobral, além de outras atribuicdes, é responsdvel pelo
fornecimento de dietas e formulas enterais para pacientes acompanhados pelo servigo de
Vigildncia Alimentar e Nutricional das Unidades Bdsicas de Satide e pelo Programa Melhor em
Casa. Como 6rgdo gestor da satide puiblica, a Secretaria pauta suas agdes na qualidade, eficiéncia,
celeridade e universalidade dos atendimentos. Para manter esses padrées, sdo necessdrias acdes
intersetoriais entre as diferentes esferas da administragdo publica.

A Vigildncia Alimentar e Nutricional é um servigo essencial que oferece acompanhamento
domiciliar e hospitalar a pacientes diagnosticados com alergias alimentares, que necessitam de
dietas e formulas enterais conforme suas necessidades clinicas. Este servigo oferece um
atendimento personalizado, considerando as particularidades de cada individuo e as diferentes
fases do ciclo de vida. Seu objetivo central é promover o estado nutricional do paciente, bem como
propor a importdncia da nutricdo como coadjuvante das agées bdsicas de satide, em conformidade
com as diretrizes do Sistema Unico de Satide (SUS).

Com o acompanhamento de profissionais especializados e fornecimento de alimentagdo
especial, espera-se contribuir de forma eficaz para o controle dos problemas de satide
identificados, evitando o agravamento de quadros relacionados a disturbios digestivos, urticdria
ou inchago das vias respiratérias causados por alergias alimentares. O foco é prevenir a
mortalidade, promover a satide, a nutrigdo e assegurar uma vida digna aos cidaddos sobralenses
com necessidades especiais de cuidados e alimentagdo adequada.

Portanto, a aquisicdo de dietas e formulas enterais é crucial para atender as demandas dos
pacientes acompanhados pelas Unidades Bdsicas de Satide e pelo Programa Melhor em Casa. Esse
fornecimento visa garantir suporte alimentar e nutricional, promovendo o Direito Humano a
alimentagdo adequada e a sobrevida dos pacientes, assegurando acesso equdnime e continuo a
produtos de qualidade que propiciem o cuidado terapéutico de forma eficiente, conforme os
protocolos de acompanhamento e tratamento.
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A auséncia da aquisigdo pode acarretar os sequintes prejuizos: no curto prazo, pode resultar
em desnutrigcdo severa, incapacidade de interagdo e locomogdo devido a fraqueza generalizada,
além de prejudicar a adesdo a outros tratamentos. No longo prazo, pode comprometer a evolugdo
clinica dos pacientes, agravando o quadro de satide e, em alguns casos, levando a morte por
desnutrigdo.

Dessa forma, esses insumos sdo fundamentais para pacientes com dificuldade de degluticdo,
alergias alimentares, doengas genéticas e sequelas de hospitalizagdes, como as decorrentes de
doengas crénicas ou acidentes. Muitos desses pacientes dependem de alimentagdo via sondas
(nasogdstricas, nasoentéricas ou gastrostomias), tornando o fornecimento desses produtos vital
para a manutengdo de sua saude e qualidade de vida. A falta desse material impactaria
negativamente tanto a saude dos pacientes quanto a eficiéncia do sistema de satide como um
todo”,

“A Secretaria Municipal de Satde justifica a necessidade do Orgcamento Sigiloso nesta
contratagdo, com fundamento na Lein®14.133/2021 que determina, no seu art. 24, como também
a aliena “f” do inciso 111 do art. 18. Do Decreto Municipal n® 3.213/2023, que desde que justificado,
o orcamento estimado da contratagdo poderd ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagées necessdrias para a elaboragdo das
propostas.

Entretanto, o inciso I, do referido artigo da Lei 14.133/2021 o sigilo ndo prevalecerd para os
drgdos de controle interno e externo e, conforme o pardgrafo tinico, na hipdtese de licitagdo em
que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado ou o mdximo
aceitdvel constard do edital da licitagdo.

Ressalta-se que o orcamento previamente estimado para a contratagdo serd tornado ptiblico,
apenas e imediatamente apds o encerramento da fase de lances da licitagdo.

Cabe ressaltar, que a presente contratagdo ndo trata de licitagdo com o critério de julgamento
por maior desconto, ndo sendo obrigatdria a divulgagdo do orcamento estimado da contratagdo,
e conforme justificativa a seguir busca-se demonstrar a necessidade do Or¢amento Sigiloso nesta
contratagdo.

Objetiva-se através do orcamento sigiloso a majoragdo da assertividade pela Administragdo,
na escolha da contratada que sabendo dos riscos e complexidade do presente objeto da
contratagdo, apresente proposta dentro da sua realidade para que tenha capacidade de honrar
os compromissos assumidos na fase licitatéria.

)

O fato é que, a depender do mercado, a publicacdo do orcamento estimado da contratagdo
ocasiona o chamado efeito dncora, elevando os precos das propostas ao mais préximo possivel do
valor de referéncia da Administragdo. Nessas situagdes, a consagragdo de principios préprios da
Administragdo Publica (interesse ptblico e eficiéncia, sobretudo) optamos que o prego orgado pela
Administragdo seja mantido sob sigilo até o fim da disputa pelos licitantes.

Desta forma e por todo justificado anteriormente, informamos que o orcamento estimado é
publico, mas ele se mantém acessivel apenas para os servicos administrativos (internamente) e
para os érgdos de controle, sendo disponibilizado para os licitantes e quaisquer interessados apds
a fase de lances.
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“1. O valor estimado da contratagdo foi formado conforme pesquisa de mercado devidamente
apontada no mapa comparativo de pregos, respeitando exigéncias do artigo 19 do Decreto
Municipal n® 3.213/2023, como também, do art. 23 da Lei n? 14.133/2021.

2. Na pesquisa de pregos o valor estimado da contratagdo foi definido com base no melhor
prego aferido, observadas a potencial economia de escala, sendo realizada com base nos seguintes
pardmetros, empregados de forma combinada:

()

3. 0 método utilizado neste estudo para a estimativa preliminar de prego da contratagdo foi a
média de cada custo da planilha dos pregos pesquisados, dos orcamentos recebidos e das pesquisas
realizadas em Midia Especializada. Esse método resultou no valor or¢ado estimado de R$
730.805,60 (setecentos e trinta mil, oitocentos e cinco reais e sessenta centavos).

4. Os valores obtidos na pesquisa foram avaliados criticamente, no sentido de que o valor
estimado ndo apresentasse grandes variagées, ndo comprometendo a estimativa do prego de
referéncia, representando de forma satisfatdria os pregos praticados no mercado.

5. Assim, afirmo que me responsabilizo pelo levantamento dos precos de acordo com a
descri¢do correta dos itens, requeridos pelo setor e com valor usualmente praticado pelo
mercado.”

A matéria é trazida a apreciagdo juridica para cumprimento do caput e §§ 12 e 4© do art.
53 da Lei n? 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, especificamente
quanto ao exame preliminar de legalidade, por parte da assessoria juridica da administracao.

E orelatério. Passa-se a opinar.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1. DAFINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacao juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53,1ell,da Lein® 14.133, de 2021. A analise juridica, portanto, nao abrange os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Finalmente, deve-se salientar que
eventuais observagoes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguran¢a da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitacdo
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatiddo das informag¢des constantes dos autos, zelando para que todos os atos
processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuicdes.
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Presume-se, outrossim, que o setor requisitante, a autoridade consulente/ordenador de
despesas tenha competéncia para praticar os atos da pretendida contratacao, zelando ainda para
que todos os atos processuais sejam praticados somente por aqueles que detenham as
correspondentes atribuicdes.

2.2. DAINSTRUCAO PROCESSUAL

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo estd devidamente
protocolado. Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos:

a) Comunicacao Interna, exarada pela Coordenadoria da Vigilancia do Sistema em Saude
- SMS, solicitando a abertura de processo administrativo de contratagdo, e a respectiva
autorizacdo da autoridade maxima do 6rgao; b) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD;
c) Estudo Técnico Preliminar - ETP; d) Mapa de Riscos; e) Justiticativa da Op¢do Pelo Orgamento
Sigiloso; f)Mapa Comparativo; g) Justificativa de Preco; h) Justificativa Para nao divulgacao da
IRP; i) Justificativa dos Indices para qualificagdo econémico-financeira; j) Termo de referéncia;
1) Minuta do Edital; m)Minuta do Contrato.

2.3. DA ANALISE JURIDICA

Nos termos da Lei n® 14.133/21, a modalidade pregdo é obrigatdria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, e, de acordo com o art. 62, XIII, da NLLC, bens e servigos comuns sdo

"aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagcdes usuais de mercado".

No caso dos autos, o 6rgao assessorado adotou a modalidade pregdo, e consignou no
bojo do termo de referéncia que a contratacdo envolve bens de natureza comum. Além disso, o
6rgao adotou o processo na forma eletronica, de acordo com o art. 12, VI da Lei n® 14.133 /2021,
sendo atribuicao do 6rgdo juridico apenas analisar o devido enquadramento da modalidade

licitatéria aplicivel, tem-se que ela estd em conformidade legal.

O art. 19 da Lei n? 14.133/2021, prevé que os 6rgaos competentes da Administracao
devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de
administracao de materiais, obras e servigos, como se segue:

Art. 19.[...].

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos
procedimentos de aquisi¢do e contratagdo de bens e servicos;

Il - criar catdlogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a
adogdo do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

111 - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos
de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de

Pagina 4 de 9

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infoi€- DOC NkG3fQ2u




Wiy g

‘S‘OBRh\'

SOBRAL

PREFEITURA

SECRETARIA DA SAUDE

outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criagdo, a utilizagdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

Quanto a isso, essa assessoria identifica que a fase de planejamento da contratacao esta
alinhada as iniciativas da Secretaria de Saude do Municipio. As contrata¢des devem estabelecer
critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as ac¢des da
Administracdo devem ser especialmente voltadas a reducdo do consumo e a aquisicdo
preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor

impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 52 e 11 da Lei n®
14.133, de 2021), em obediéncia a isso, verificou-se que foram inseridos critérios sustentaveis
que incidem no objeto da contratacao.

O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) é um instrumento formal que da
inicio a fase interna da licitacdo, contendo a solicitacdo da despesa pela unidade requisitante, a
ser submetida a autorizacdo da autoridade competente. Nao se confunde, pois, com o DFD
confeccionado para fins do Plano de Contratacao Anual - PCA, previsto no inciso VII do art. 12,
da Lei n? 14.133/2021. No caso, foi localizado o DFD o qual encontra-se em consonancia com o
objeto do procedimento.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 18, estabelece que a fase preparatéria do processo
licitatério € caracterizada pelo planejamento. A equipe de planejamento da contratacao devera
realizar todas as atividades das etapas do planejamento e acompanhar a fase de sele¢do do
fornecedor, quando solicitado pelas areas responsaveis. No caso, consta nos autos o ato de
autorizacdo da autoridade competente da area administrativa para o prosseguimento da
contratacdo; e também o ato de instituicdo, e respectiva publicacdo, da equipe de planejamento
da contratacao.

Além disso, o estudo técnico preliminar (ETP) encontra defini¢do no inciso XX, do art.
62, da Lei n? 14.133/2021 e é documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da
contratacdo, que deve estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual. Os elementos do ETP

estdo previstos no §12do art. 18, da Lei n? 14.133/2021. No presente caso, os servidores da drea
técnica e requisitante devidamente designados, elaboraram o ETP.

A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado, lastreada na legislacao
pertinente, é essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratacdo, e ao
mesmo tempo, possibilitar a afericao do valor referencial da licitagdo, como parametro na analise
da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes na ocasido do certame,
podendo nortear o valor maximo aceitavel.

Vale destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de pre¢os ndo se resumem a
simples juntada de or¢amentos, cabendo ao responsavel a andlise detida de cada
proposta/preco, ndo apenas sob seu aspecto formal (identificagdo da empresa, idoneidade,
compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitacdo, etc.), mas também quanto ao
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seu teor.

7

Salienta-se que é de inteira responsabilidade do 6rgdo a verificagdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. Isto porque os membros desta Consultoria Juridica ndo
detém competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para apreciar a
adequacdo das avaliagdes de precos realizadas nos processos submetidos a analise juridica,
recaindo, portanto, integralmente sobre os agentes do o6rgdo promotor da licitacdo a
responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos.

Nesse contexto, impde-se que o 6rgao observe o disposto no art. 23 da Lei n®
14.133/2021, onde é estabelecida a necessidade de compatibilidade com valores praticados no
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observada a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto, sendo que, para compras, devem ser considerados os parametros previstos
em seu §19,

No presente caso, vé-se que foi realizado obtencdo do preco estimado - média, mediana
ou o0 menor dos valores - a partir de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de

tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal, estadual ou municipal,
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso, bem como, através de pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
materializada pela solicitacdo formal de cotacdo, preferencialmente por meio eletrénico, desde
gue seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores.

O termo de referéncia (TR), elaborado com base no ETP, deve contemplar as exigéncias
do artigo 62, XXIII, da Lei n2 14.133/2021, e, em se tratando de compras, deve conter também as
informacdes do §1¢ do art. 40 do mesmo diploma legal. O TR deve estar alinhado com o Plano de
Contratacdes Anual. Na presente demanda, o instrumento colacionado foi elaborado pela equipe
de planejamento da contratacdo, a partir do ETP, assinado por ela e pela autoridade maxima

competente, o qual redne as cldusulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos
normativos.

Diante de todo o exposto, e apesar dos aspectos técnicos envolvidos no documento, cuja
avaliacdo cabe ao proprio 6rgao assessorado, entende-se que o TR, sob o0 ponto de vista formal e

juridico, ndo necessita de ponderacdes, nem medidas corretivas a serem empregadas.

O art. 18, inciso X, da Lein® 14.133/2021, estabelece que o planejamento da contratacao
devera contemplar a analise dos riscos. No que concerne especificamente a fase de planejamento,
tem-se que a equipe de planejamento da contratacdao deve proceder as acoes de gerenciamento
de riscos e produzir o Mapa de Gerenciamento de Riscos, contendo os elementos minimos ali
definidos. No caso em anadlise, a Administracao elaborou e se manifestou sobre o mapa de riscos.
A confeccao do edital, como elemento da fase preparatéria do processo licitatério, tem amparo
no art. 18, Vda Lein® 14.133/2021. Os requisitos a serem observados estdo previstos no seu art.
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25. E a adogdo de minutas padronizadas esta prevista no §12 desse ultimo dispositivo.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, exige que a fase
preparatéria seja instruida com motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como: 1
- justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto; 2 - justificativa de exigéncias de qualificacao
econdmico-financeira; 3 - justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco; e 4 - justificativa
das regras pertinentes a participacdo de empresas em consdrcio.

No caso dos autos, a minuta de edital juntada ao processo, de forma geral, reine as
clausulas e condicdes essenciais exigidas nos dispositivos acima referidos, tendo sido destacadas
as alteracdes efetuadas, as quais estio de acordo com o ordenamento juridico. Diante de todo o

exposto, entende-se que o edital ndo necessita de pondera¢des, nem medidas corretivas a serem
adotadas.

O artigo 92 da Lei n? 14.133/2021, trata dos requisitos a serem observados na
elaboracao da minuta do contrato, sendo que o artigo 25, em seu §12, expressamente autoriza a
utilizagdo de minuta padronizada, nas situagcdes em que o objeto assim permitir. No caso dos
autos, a minuta do contrato que foi juntada ao processo redne as clausulas e condi¢des essenciais

exigidas nos instrumentos da espécie, tendo sido destacadas as alteracdes efetuadas, as gquais
estio de acordo com o ordenamento juridico. Portanto, nio hi medidas corretivas a serem
adotadas no feito.

O art. 72 da Lei n? 14.133/2021, trata da designacao dos agentes publicos para
desempenho das fung¢des essenciais a execucdo da lei, estabelecendo em seus incisos os
requisitos a serem observados. O § 12 do referido artigo, enuncia que a autoridade devera
observar o principio da segregacdo de fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico
para atuacao simultanea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacdo. O art. 92 da Lei n®
14.133/2021, também apresenta algumas limitagcdes a serem observadas no caso concreto, o que
deve ser seguido adiante com a designac¢do do pregoeiro e a respectiva equipe, bem como ao se
designar os fiscais e gestores do futuro contrato (art. 117 da Lei n? 14.133/2021).

Salienta-se que este parecer é meramente opinativo 1, sem qualquer contetudo decisdrio,

haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinacdes das autoridades
competentes.
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3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagdes até aqui colacionados, ressalvados
os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderagdes de conveniéncia e oportunidade,
proprios do mérito da Administracao, e, portanto, alheios as atribuicoes desta Coordenadoria
Juridica, conclui-se pela viabilidade juridica, desde que obedecido os pontos trazidos neste
parecer.

Ressalta-se que o exame juridico em tela se baseou nas informagdes técnicas produzidas
pelo setor requisitante da SMS e nos documentos que integram o presente caderno processual.
Assim. releve-se que a motivacdo, as justificativas, os calculos e os demais dados técnicos
informativos sao de inteira responsabilidade do setor requisitante e da equipe de planejamento
do 6rgao.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideracoes.
Empés, remeta-se os autos a Central de Licitacdes do Municipio de Sobral (CELIC), para que se
providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu
objeto (PROADI n.2 P388560/2025).

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Sobral (CE), data da dltima assinatura eletrénica.

Documento assinado digitalmente

CAMILA SILVA CAVALCANTE
T Data: 02/07/2025 14:53:42
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CAMILA SILVA CAVALCANTE
Gerente da Célula de Contratos, Convénios e Licitacoes
OAB/CE n® 41.547
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ENAILE SOUSA LIMA DE CASTRO
Coordenador Juridico - SMS
OAB/CE n251.093
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1 E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagéo de causalidade entre
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seu parecer e 0 ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstracéo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado
publico pelo conteldo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitacéo,
mediante interpretacdo da lei das licitagbes. Pretensédo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente com o admin

istrador que decidiu pela contratacdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo € ato administrativo, sendo,
guando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo",
Malheiros Ed., 13% ed., p. 377. Il. - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes
ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo:
Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranca deferido. (STF. Mandado de Segurancga n°. 30928-
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