ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE:

IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 222020/SME
PROCESSO N° P198443/2002
NUMERO BANCO DO BARSIL: 961099

OBJETO: OBJETO: Registro de Preco para futuras e eventuais aquisictes de kits
escolares personalizados para atender as necessidades dos alunos matriculados na
Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral/CE, conforme as especificacbes e
quantitativos previstos no Anexo | - Termo de Referéncia deste Edital.

DC EDITORA E TREINAMENTO pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ 31.997.805/0001-85, e telefone 85
997965009, neste ato representado, infra-assinada, vem
respe|tosamente a presencga de V. Senhoria, apresentar sua

MPUGNAQAO ADMINISTRATIVA referente ao edital de PREGAO

ELETRONICO N° 222020-SME PROCESSO N° P198443/2022,
conforme passa expor:

DOS FATOS E DO DIREITO:

a) EXIGENCIAS ILEGAIS DE LAUDOS DESNECESSARIOS — PRAZO EXOGUO
PARA APRESENTAGAO DOS LAUDOS:



Q
julgamento MENOR VALOR POR LOTE, ocorre que existe no edital apenas u (‘fgte,

e onde podemos ver que ocorreu a aglutinagédo indevida de produtos de n tureEla’Z——j#

"'}) i
e T
K,

personalizados e outros que sdo produtos encontrados normalmente em prateleiras.

Vejamos o que diz o edital:

4.2, Especificagao detalhada:

4.2.1. As embalagens dos itens 1, 4, 5, 6, 10, 15, 17,18, 21 e
22 do lote 1 deste processo deverdo ser personalizadas,
conforme arte a ser enviada pela CONTRATANTE no ato de

solicitagdo das amostras.

O edital prevé apenas um lote, ou seja, para se participar é
necessario que o licitante cote todos os produtos, ndo sendo a permitida a cotagédo
de um produto ou outro, ocorre que os produtos ndo sdo da mesma natureza, na
medida em que, qualquer item que seja personalizado tem o processo de aquisi¢éo
do producéo e aquisi¢édo totalmente diferentes.

Solicitamos que seja retirada a exigéncia de personalizagado, ou
que estes produtos sejam alocados em um lote especifico de produtos

personalizados.

Essa adequagdo é essencial pois as empresas deverdo
apresentar propostas para aqueles itens que compuserem o lote, devendo fornecer

todos os produtos que compdem o conjunto, o que restringe a participagdo de

empresas em razdo da restritividade esculpida em edital com a aglutinagéo indevida
de produtos no mesmo lote.

Vemos claramente que os itens que compde o lote tem
natureza diferente e ndo fornecidos por uma Unica empresa ocorrendo a evidente
aglutinacéo indevida do objeto.

N&o ha coeréncia na formulagéo dos itens, pois, o edital esta

mesclando produtos de prateleira com produtos personalizados o que impede e

restringe a ampla competitividade na licitago.

2oy Peaio Borges, 33 S 1039
CEP, 60055-1 10| ONPJ: 31997 805,
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A Lei de Licitagbes em seu artigo 15 e 23 dispde que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
()

IV -ser subdivididas em tantas parcelas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,

visando economicidade;

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos
| a lll do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagdo:

(..r)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela

Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas

se comprovarem téchica e economicamente viaveis,

procedendo-se _a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis ho mercado e a
e

ampliacdo da competitividade sem perda da economia
escala. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Dessa forma, deve se lembrar que o procedimento licitatorio
por Lote apenas podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de
promover a adjudicagdo por ltem, garantindo assim a ampla competitividade na
licitagao.

Nesse sentido segue acérddo n° 1.592/2013 do Tribunal de
Contas da Unido, que julgou irregular licitagao por lote:

9.3.1. a opcao de se licitar por itens agrupados deve estar

acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada,

da vantagem da escolha, em atencédo aos artigos 3° § 1° 1,
15,1V e 23, §§ 1° e 2° todos da Lei 8.666/1993;
9.3.2. o critério de aceitabilidade de pregos unitario deve constar

nos instrumentos convocatorios, hos termos do art. 40, X, da Lei
8.666/1993;

Ruar: Peclro Porges, 33 8L 1039 | 107 andar | Centro | Fortalezc
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9.3.3. a adogao de critérios de regionalizagéo deve ser prece eqa‘*‘

de estudos que comprovem a sua vantajosidade, a luz do rt3’3°,

caput, da Lei 8.666/1993; FL_226

9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Dégketo $
%)
2

7.892, de 23 de janeiro de 2013, devera se conformar\&%%wmcw&
caracteristicas do objeto a ser licitado, possiveis de impactarno - -
preco pesquisado, a exemplo das quantidades a serem
adquiridas, do agrupamento de produtos e do critério de

regionalizagao dos lotes, definidos no Pregdo SRP 96/2012;

Inclusive, tal matéria ja se encontra sedimentada pela Sumula

247 TCU, que trata do parcelamento do objeto em licitagdes, vejamos:

SUMULA N° 247 E obrigatoria a admissio da adjudicacdo

por item e ndo por preco global, hos editais das licitacdes

para a contratacdo de obras, servicos, compras e

alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja

prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisigdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagéo

adequar-se a essa divisibilidade

Essa imposigcdo de que as licitantes apresentem cotagéo por
todo o lote, anula a participagdo de possiveis proponentes que trabalham
exclusivamente com determinados produtos, na medida em que, seeventual licitante
ndo dispuser de um determinado produto existente no lote, ndo podera apresentar
proposta, ou, se assim o fizer, terd sua proposta desclassificada.

Ao analisar a composi¢do do lote pode se identificar que os
PRODUTOS personalizados serdo fabricados SOB ENCOMENDA, e foram alocados
juntamente com os MATERIAIS ESCOLARES de prateleira.

Assim, deve ser revisto o edital, para retirar do lote todos os

produtos personalizados criando um lote separado especificamente para esses.

Rua: Pedro Borges, 33 51 1039 | 10% andar | Centro | Forlaiezc
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DO DIRECIONAMENTO DOS PRODUTOS:

As ilegalidades do edital ndo param por ai, além da aglutinagéo
indevida existem varios produtos com direcionamento, porém, sem qual Q@;OE LiCz,
o
o

justificativa, vejamos:

GARRAFA, PLASTICA, RESISTENTE, T%A
ROSQUEAVEL, TIPO SQUEEZE, CAPACIDADE MINIMA DE'NCY!
550 ML.

Descrigdo complementar: com altura minima de 19,5 cm, com a
tampa na cor amarela e fechada em polipropileno, com bico em
PVC no centro da tampa na cor branca, com sistema abre e
fecha para saida d'agua. O corpo deve ser em polietileno de
baixa densidade e polietileno de alta densidade (produtos ndo
reciclados), na cor branca. Produto atoxico. Personalizada com
arte a ser fornecida pela contratante no ato da solicitagdo da

amostra. A arte devera ser estampada através do processo de

serigrafia Ultravioleta.

A capacidade minima solicitada é diferente da capacidade que os
maiores fabricantes/importadores de squeezes trabalham, ou seja, os fabricantes
possuem em suas linhas de squeezes capacidades de 300ml e 500ml, sendo que o
solicitado é de 550ml, o que nos faz crer se tratar de algum fornecedor especifico,

ficando assim claro o direcionamento da especificagdo.

Nao ha no edital qualquer justificativa para tal exigéncia ser fora

dos padrées de mercado.

Necessario, portanto, que a especificacao seja revista, alterando
a capacidade minima para aoc menos 500ml conforme comercializagdo normal de

mercado, privilegiando a ampla competi¢do e a economicidade na licitag&o.

CANETINHA HIDROGRAFICA.
Descrigdo complementar: Estojo contendo 12 cores, tinta atoxica
e lavavel, ponta porosa média 2mm de boa qualidade, de modo

f;
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que, ndo afunde com facilidade durante sua utilizagdo. Cor,

mesma cor da tinfta, marca e a impressdo de lavavel grévgdas

forma que ndo seja facilmente retirada pelo usuario. —
Embalagem em papel cartdo contendo informagbes do p»o\dyxtéo
e janela frontal para facilitar a visualizagdo das cores. Apresentar-
o certificado do Inmetro, laudo de propriedades mecénicas
evidenciando ensaios de queda, flexdo e compresséo de forga
aplicada conforme faixa etaria e laudo de comprimento de
escrita, emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO,
demonstrando a conformidade do produto com a ABNT/NBR
16.108:2012 onde as canetas deverao apresentar o rendimento
minimo de 800 metros de escrita, juntamente com a proposta
comercial. A embalagem devera ser personalizada em
impressao 4x0 cores, com arte a ser fornecida pela contratante
no ato da solicitagdo da amostra.

No item acima, verifica-se um excesso absurdo na descrigao que
nado altera em absolutamente nada a qualidade do produto, mas, que inviabiliza a ampla

competicao.

Isso porque o edital solicita que o corpo da canetinha seja da
mesma cor da tinta e que haja a impresséo de lavavel no corpo, ao se solicitar essas

especificagdes o edital direciona o produto a algum fabricante especifico.

Seguem abaixo exemplos de produtos amplamente

comercializados e que ndo atenderiam ao edital, vejamos:

Rua: Peclro Borges, 33 31 10391107 anc
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CANETINHAS
HIDROGRAFICAS
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Veja que sdo trés marcas nacionalmente conhecidas: ACRILEX,
FABER CASTELL e COMPACTOR, nenhuma delas atende ao solicitado em edital.

A de marca ACRILEX, contém a informag¢é&o de lavavel no corpo,

entretanto, seu corpo é na cor branca e ndo na cor da tinta como solicitado em edital.

Ja as de marca FABER CASTELL e COMPACTOR, possuem o
corpo na cor da tinta, entretanto, NAO POSSUEM a informagéo de lavavel em seu

corpo.

Fica nitido que ao se solicitar essas especificagdes ha um grave
direcionamento a algum fabricante especifico, o qual ndo é possivel identificar em
diversas consultas, para variadas marcas, além dos fabricantes acima, cotamos com:
LEONORA, BRW, MAPED, TRIS, ONDA e nenhuma delas possui em sua linha o

produto descrito.

Rua: Pecro Borges, 33 S 1039 1 107 andar | Centro | Fortalezs
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obtivemos de todos os fabricantes/importadores é de que a certificagdo que poss

escolares em ambito nacional, ora se o produto ja possui a certificagdo do INMETRO

qual a necessidade de se solicitar laudos adicionais?

Nao ha justificativa no edital para tal exigéncia assim, é evidente
a grave tentativa de dificultar a cotagdo de outras marcas se ndo a que ja esta
previamente determinada.

Mas se ndo bastasse toda a dificuldade ja relatada ainda ha a
solicitagdo de que os laudos sejam apresentados JUNTAMENTE COM A PROPOSTA,

indo totalmente contra a lei de licitagdes que determina que o prazo para laudos técnicos

seja a0 menos possiveis de serem feitos, e somente do licitante VENCEDOR, sendo
proibida a exigéncia de tais documentos em conjunto com a PROPOSTA.

Assim, & necessario que o edital seja reformado e que a
especificagao seja revista, sendo permitida a cotagdo de canetas com corpo branco ou
na cor da tinta e que a informagéao de tinta lavavel esteja no corpo OU na embalagem

do produto, e também que seja solicitado apenas a certificagdo do INMETRO do

produto.

COLA BRANCA:

FL__Z6d

Eﬁe_%"

a do INMETRO, érgdo este responsavel pela seguranga e qualidade de produtod -

COLA BRANCA 90G PARA USO ESCOLAR.

Descrigdo complementar: Contendo bico aplicador com espatula
e batoque interno anti-vazamento, o qual devera ser retirado no
ato do primeiro uso, produto atoxico. Composi¢do: Base em
acetato de polivinila (PVA) disperso em solugdo aquosa,
validade superior a 12 meses. Apresentar a certificagdo do
Inmetro do produto juntamente com a proposta comercial.

Rucr Pedro Borges, 33 8 1039 1 10° andar |
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DO Editora
O edital exige que a cola contenha bico aplicador com espatula e-.....

batoque interno anti-vazamento, tal especificacdo direciona o produto a poucos

em produtos importados, vejamos:

/
[ Cola
| branca

L Pegamento
blanca

rotsstefionmitn 00§

Como acima demonstrado, colas nacionalmente conhecidas
como: ACRILEX, TENAZ, BIC e POLAR, nado atendem as especificagbes, além delas
ainda podemos citar: HERO, PIRA, PALHACINHO, FRAMA, ou seja, ao se solicitar
BATOQUE INTERNO e ESPATULA NO BICO se direciona o produto a algum
importador especifico, o que vai contra o que determina a lei de licitagdes, uma vez que
restringe a participagdo de empresas o que consequentemente causara danos ao erario

e dificultara a ampla concorréncia.

Assim, deve ser retificado o edital também nesse item para que
as especificagdes sejam revistas, sendo permitida cotagdo de cola com bico padréo de
mercado, sem espatula e que seja permitido ao invés de batoque interno, ensacamento

individual da cola.

Rua: Pedro Borges, 33 5L 10391 107 andar | Centro | Fortalegzc
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REGUA:

\%

REGUA  30CM  TRANSPARENTE, 5/ MATERIAL
NGNS
POLIESTIRENO.

Descrigdo complementar: Régua injetada em poliestireno

biodegradavel, atdxico, com no minimo 31 cm de comprimento,
3mm de espessura e 35mm de largura. Escala de 30 cm, com
divisbes de milimetros, centimetros, marcagédo diferenciada a
cada 5mm e numeragdo a cada centimetro. Impressédo da escala
feita por processo de tampografia ou similar, de forma clara,

precisa, legivel e sem falhas. Apresentar certificado credenciado

ao Inmetro junto com a proposta comercial.

Novamente se vé item com direcionamento e especificagéo
excessiva, ao se solicitar que a régua seja injetada em poliestireno BIODEGRADAVEL,
ha mais uma vez um sério direcionamento a algum fabricante especifico, uma vez que
consultados os maiores fabricantes e importadores de régua do Brasil, tais quais:
WALEU, ACRIMET, ACRINIL, BANDEIRANTE, LEONORA, MAPED, CIS, ONDA, todos
nos responderam negativamente quanto a possuirem este tipo de produto em sua linha,
ou seja, a especificacdo deste produto e de algum fabricante pré determinado.

Aqui também deve ser alterado o edital para que as
especificacdes sejam revistas, sendo retirada ou alterada a matéria prima da régua,
sendo permitida a cotagdo por réguas padrdo de mercado, em poliestireno
RECICLAVEL.

CONJUNTO ESCOLAR GEOMETRICO:

Outro item que merece ser revisto é o conjunto escolar

geométrico, vejamos:

CONJUNTO ESCOLAR GEOMETRICO, CONTENDO REGUA
30CM, ESQUADRO 45° ESQUADRO 60° E TRANSFERIDOR
180°.

Rua: Pedro Borges, 33 S 1039 | 10° andar | Centro | Fortalez
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cristal virgem com divisbes em milimetros e numeragdes a agézF
apresentar falhas, manchas ou serem facilmente removi
Régua contendo 310mm x 35mm e no minimo 2mm
espessura, esquadro 45° x 21cm e no minimo 2mm de
espessura, esquadro 60° x 21cm e no minimo 2mm de
espessura, transferidor 180° contendo escala de 10cm e 2mm
de espessura. As réguas devem ser acondicionadas em estojo
plastico de protegéo para evitar que se quebrem ou se percam
durante a pratica escolar, rigido, confeccionado em polipropileno
pelo processo de injecdo, sem deformidades ou rebarbas e com
dobradiga na propria pega, contendo espago pré-definido para
acomodagéo de cada pega e abertura. Apresentar certificado do
Inmetro e laudo emitido por laboratdrio acreditado pelo Inmetro
demonstrando niveis aceitéaveis de bisfenol-A e auséncia de
ftalatos junto com a proposta comercial.

L De
Descrigdo complementar: Todos confeccionados em poliestirerfai...

o

Neste produto, além dos diversos laudos solicitados que devem
ser apresentados na PROPOSTA, algo totalmente ilegal conforme amplamente
explanado anteriormente, que fogem do padrdo de mercado que € a certificagdo de
segurancga e qualidade do INMETRO.

E exigido pelo edital que as réguas, esquadros e transferidores

sejam acondicionados em um estojo rigido, com dobradi¢ca na prépria peca, ora

vejamos, chegamos ao absurdo de se solicitar um estojo especifico para

acondicionamento de réguas escolares.

N&o ha o que se falar em protegdo, uma vez que os itens serdo
alocados em caixa individual juntamente com os demais produtos, tal solicitagéo visa

unicamente direcionar a especificagdo a algum fabricante especifico.

Abaixo seguem exemplos de produtos que poderiam atender a
qualidade necessaria para o uso dos produtos por alunos e professores, no entanto os

produtos abaixo ndo cumprem os requisitos estéticos e futeis que foram inseridos no

edital cuidadosamente para o direcionamento ilegal da lictag&o.

eclitoradeeditora@gmail.com
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Conforme se vé dos exemplos acima, fica claro/qq;

. or
a embalgem padrdo de mercado é a de blister e hdo estojo RIGIDO como s <5eﬁ%ado,

restando evidente o direcionamento a algum fabricante pré determinado. eL 76k
e
oy R
5y &
Assim, também no tocante a esse item necessario a uar a Y

}s
. . e . . . S
descrigdo do edital, para que as especificagdes sejam revistas, sendo retwag%{@r\ncww
st
exigéncia de estojo rigido para acondicionamento dos produtos, sendo permitido blister

conforme padrdo de mercado e que a Unica certificagdo exigida seja a do INMETRO.

LAPIS GRAFITE:

Seguindo a mesma linha de direcionamentos desnecessarios e
que ndo contribuem em nada para o sucesso da licitagdo, mais itens, conforme

passamos a expor.

LAPIS GRAFITE N° 02, FORMATO CILINDRICO OU
SEXTAVADO, APONTADO, COM BORRACHA.

Descricdo complementar: Confeccionado em madeira
reflorestada, contendo no minimo: 170mm de comprimento,
didmetro de 6,9mm e mina 2,0mm. Grafite com constituicdo
uniforme, dureza HB, macia, resistente sem quebrar o grafite ao
apontar. O lapis deve trazer a marca do fabricante e simbolo que
demonstra o uso de madeira de reflorestamento gravado em seu
corpo. Apresentar a certificagdo do Inmetro do produto
juntamente com a proposta comercial.

E ainda...

LAPIS 12 CORES, DE MADEIRA - CAIXA CONTENDO 12
UNIDADES EM CORES DIFERENTES.

Descrigéo complémentar: Sendo obrigatérias as cores: preto,
amarelo, vermelho, marrom, dois tons de azul e dois tons de
verde. Os lapis deverdo ser apontados, formato cilindrico ou
sextavado, com mina permanente, composto de madeira mole,

isenta de nds, apresentando colagem perfeita das metades e

rigida fixagdo da mina colorida. A barra interna da mina colorida

Rua: Pecro Borges, 33 811039 1 107 andar | Centro | Fortalenc
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devera possuir constituicdo uniforme, ser isenta de impure o

L OF
apresentar boa pigmentagdo e ser macia de forma a apr ge%tar
pintura nitida. Cada lapis deve trazer a marca do fab, /car’yE e

simbolo que demonstra o uso de madeira de reflore t@mento

gravado em seu corpo. Dimensées

didmetro da mina de, no minimo, de 2,0mm. Embalagem em
papel cartdo 300g/m? com janela, impresséo offset 4x0 cores.
Apresentar certificado do Inmetro e certificagdo FSC juntamente
com a proposta comercial. A embalagem devera ser
personalizada com arte a ser fornecida pela contratante no ato
da solicitagéo da amostra.

Para ambos os lapis ha a solicitagdo de SIMBOLO QUE
DEMONSTRE O USO DE MADEIRA REFLORESTADA EM SEU CORPO, tal solicitagéo
visa simplesmente o direcionamento do produto, pois poderia ser permitido que tal
simbolo constasse na embalagem do produto, ou, que seja apresentada certificacdo

florestal em nome do fabricante.

Ha ainda outro grave direcionamento ao se solicitar que a
certificagdo florestal seja exclusivamente a do FSC, sendo este um 6rgéo internacional
e haver no Brasil um 6rgdo tdo sério e respeitado quanto o FSC, sendo este o
CERFLOR.

Por isso nesse item as especificagcdes devem ser revistas, para
a retirada da exigéncia de simbolo de madeira reflorestada no CORPO do lapis, sendo
permitido o simbolo na embalagem do produto ou via certificagéo florestal, e que seja
permitida além do FSC outras certificagdes ambientais privilegiando assim a ampla

competitividade.

TESOURA ESCOLAR:

TESOURA ESCOLAR 13CM.
Descrigdo complementar: Tesoura com pontas arredondadas,
com cabo na cor preta, confeccionado 100% polipropileno

contendo mecanismo de seguranga para travamento e ldmina de

Rua: Pedro Borges, 33 3l 1039 | 107 andar | Centro | Fortalezc
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corte em ago inoxidavel, permitindo um corte limpo e eﬁcienf;e.(-: —
com formato anatémico. Medidas minimas Comprimentg/(i{s;ﬁh
mm. A tesoura devera vir afiada de fabrica. As ldminas d,é\}érée

ser fixadas por parafuso metalico ou outro sistema de s‘i)gaga"om

que assegure o perfeito ajuste entre as ldminas. A mar@@g\; do

, . N/
fabricante devera ser gravada no corpo do produto. Apresénf@n,

certificado do Inmetro juntamente com a proposta comercial

Quanto a tesoura, a primeira vista a solicitacdo de trava de
seguranga parece algo interessante, entretanto em uma rapida pesquisa percebe-se

que néo é um produto encontrado facilmente no mercado.

Essa licitante realizou varias consultas com grandes importadoras
e fabricantes deste tipo de produto, como: MUNDIAL, TRAMONTINA, CIS, LEONORA,
MAPED, TRIS, BRW e entre outras, e todas nos responderam negativamente, néo

possuem em sua linha nenhuma tesoura escolar com trava.

Em pesquisas mais avangadas identificamos que uma empresa
MASTER, que atua no ramo publico, como nossa concorrente, possui em sua linha esta
tesoura, mas, que nado é vendida para o mercado privado, ou seja, nos parece haver um

grave direcionamento do produto.

Segue abaixo o link da Unica empresa que poderia fornecer o

produto em razéo da descrigao excessiva:

http://www.produtosmaster.com.br/produto/tesoura-escolar-sem-ponta-12cmcom-

regua-com-trava-seguranca/

Assim, necessario se faz a corregdo do edital para que seja
retirada a exigéncia de trava na tesoura, uma vez que tal solicitacdo impede a
participagdo de diversas empresas no certame por ndo haver oferta deste tipo de

material no mercado.

Diante de toda a exposigéo, facil afirmar que ha produtos que

estdo totalmente direcionados, com a descrigdo excessivamente restritiva, em prejuizo

da competitividade, com exigéncia em detalhes superficiais que de fato ndo afetam a
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marcas especificas,

FL2eq
s 13 U 3
Quem perde com esse excesso de especificidade é %ﬁropno &
e . . . 2 Y
Municipio que esta automaticamente desclassificando produtos com a \és%% NO&
~Munce
T,

qualidade técnica por razdes flteis que de fato ndo diminuem a qualidade dos itens, ou—-
ainda, receber produtos que néo estdo de acordo com o desejado para os casos onde

falta de informacg&o na descrigdo dos itens.

Ha produtos que impedem a participagdo desta e de outras
empresas na medida em que estao direcionados a determinadas marcas, sem qualquer

justificativa técnica para tal direcionamento.

Assim, esta caracterizado o excesso de rigorismo na descrigao
dos itens que merecem ser revistos para que sejam retirados os detalhes irrelevantes,
privilegiando a ampla competitividade no certame para alcangar inclusive a

economicidade e a eficiéncia que se espera de toda e qualquer licitagéo.

O principio da ampla competitividade nas licitacdes significa que
a Administragao deve permitir a ampla concorréncia, vedado qualquer ato em sentido
contrario, que comprometa o carater competitivo do certame, que devera ocorrer da

melhor forma possivel, como se pode aduzir do ja citado principio da igualdade.

Qualquer exigéncia de ordem técnica em relagdo ao objeto
licitado precisa ser justificada de forma explicita, clara e congruente, com base em
pareceres, informacdes ou laudos técnicos que devem necessariamente fazer parte

integrante do processo licitatorio.

Segundo a Constituigdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdao publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldausulas que estabelegam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigcbes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitird _as _exigéncias de qualificacdo técnica e

H
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QO

das obrigacdes. (Grifamos)

Dessa feita, exigéncias técnicas em licitacbes devem gu

estrita pertinéncia com o objeto da contratagdo, motivo pelo qual o edital s6 p @g/

. .- . . - , . @ 7
consignar requisitos e condigbes que sejam necessarias ao atendimento do interesse Imunicen

publico visado.

As exigéncias de produtos com padroes estéticos

especificos bem como certificacdes, declaracdes de qualidade, normas

técnicas, laudos técnicos, certificados de conformidade etc., sem devida
motivacdo para sua adogao de forma expressa no processo, além de pouco usuais
no mercado, sao excessivamente restritivas, em afronta a mandamentos legais, bem

como ao principio da competitividade.

Verifica-se, portanto que o instrumento convocatério esta
permeado de vicios inclusive contrariando jurisprudéncias e a prépria constituicdo que
€ clara ao estabelecer que as exigéncias deverdo ser técnicas e ser apenas aquelas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, ndo havendo espago para

exigéncias estéticas irrelevantes.

O Tribunal de Contas da Unido também se manifestou sobre o

caso em tese, através da Sumula n® 177:

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario

o principio da publicidade... (grifo nosso)

Ressalta-se de grande valia o que afirma Jacoby Fernandes
(2015, p115) quando este diz que: “o primeiro ponto mais importante para o éxito de
uma licitagcéo e de um SRP esta rigorosamente na capacidade de definir com clareza e

precisdo o objeto pretendido” (grifo nosso).

Assim, o edital merece ser corrigido nos itens demonstrados, n&o
podendo continuar a disputa sem antes realizar as alteragdes para que se atinja o

objetivo principal que é a aquisicdo dos produtos para atender as necessidades da
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renomadas e de qualidade incontestavel no mercado. oL
Todos os laudos excessivos apontados devem ser retirados do

edital.

Tais exigéncias superam e muito as possibilidades da lei, vejamos

o que diz o Ministro relator Benjamin Zymier no Acdrdéo 1624/2018 — Plenario.

‘A exigéncia de apresentacdo de laudos de ensaios técnicos por
parte de todos os licitantes, como requisito de habilitagdo
técnica, ndo encontra amparo no rol do art. 30 da Lei 8.666/1993.
As exigéncias de habilitagdo técnica devem se referir ao licitante,
ndo ao objeto do certame, e ndo podem onerar o licitante em
custos que ndo sefam necessarios anteriormente a celebragdo
do contrato.” (Sumula TCU 272).

O principio da ampla competitividade nas licitagbes significa
que a Administracdo deve permitir a ampla concorréncia, vedado qualquer ato em
sentido contrario, que comprometa o carater competitivo do certame, que devera
ocorrer da melhor forma possivel, como se pode aduzir do ja citado principio da

igualdade.
Qualquer exigéncia de ordem técnica em relagdo ao objeto

licitado precisa ser justificada de forma explicita, clara e congruente, com base em
pareceres, informacgdes ou laudos técnicos que devem necessariamente fazer parte

integrante do processo licitatorio.

Segundo a Constituigdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI:
XXl — ressalvados os casos especificados na legislagéo,

as obras, servigos, compras e alienagbes serdo

contratados mediante processo de licitagdo publica que
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assegure igualdade de condigées a

concorrentes, com clausulas que

eTe

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual som .—a‘%————
p Lo e o\ -

permitira _as exigéncias de qualificacdo técnica \e&,

&
A P . . 4 WP
econdémica_indispensdveis a garantia do cumprimento MuniCe

das obrigacées. (Grifamos)

Dessa feita, exigéncias técnicas em licitagbes devem guardar
estrita pertinéncia com o objeto da contratagdo, motivo pelo qual o edital s6 pode
consignar requisitos e condigdes que sejam necessarias ao atendimento do interesse

publico visado.

As exigéncias de certificacdes, declaragbes de qualidade,
normas tecnicas, laudos técnicos, certificados de conformidade etc., sem devida
motivagao para sua adocdo de forma expressa no processo, além de pouco usuais
no mercado, sdo excessivamente restritivas, em afronta a mandamentos legais, bem

como ao principio da competitividade.

PRAZO PARA APRESENTACAO DE AMOSTRAS:

Como se ndo bastasse o prazo solicitado para apresentacéo de

amostras dos produtos personalizados € exiguo, vejamos:

4.3.4. As amostras deverdo ser enviadas no prazo maximo de
05 (cinco) dias Uteis, contados a partir da solicitagdo do
Pregoeiro no campo de mensagens da plataforma de realizagéo
do Pregéo, para a Célula de Logistica da SME, localizada na Av.
Maria da Conceigdo Ponte de Azevedo, n° 985, Bairro das
Nagées, em Sobral/CE, CEP 62010-970, telefone: (88) 3677-
1199, nos horarios de 08 h as 12 h e de 13 h as 17 h, para que

seja realizada inspegéo técnica.

O prazo estipulado em edital para apresentagéo das amostras €
totalmente inexequivel, pela complexidade dos produtos, inclusive com personalizagao

dos produtos, o prazo de 5 dias Uteis ndo é suficiente para solicitagdo de amostras junto
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prazo de entrega deve ser razoavel, vejamos:

“A definigdo do prazo de apresentagdo da amostra ou da
demonstragdo dos servigos deve ser compativel com a
complexidade do objeto licitado e deve considerar a
possibilidade de os licitantes se encontrarem em estados da
Federagdo distintos do de realizagdo do certame. Essa
exigéncia, quando prevista, ndo constitui requisito de
habilitagao, mas, sim, etapa do procedimento licitatério
necessaria a aceitagao da proposta vencedora. Deve limitar-
se ao licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar, convocando-se o subsequente na hipotese de ndo
entrega ou rejeigdo do produto ou servigo apresentado pelo
primeiro.”
(Fonte:file:///C:/Users/55159/Downloads/MANUAL%20DE%2
OPREG%C3%830%20ELETR%C3%94NICO.pdf)

Assim, por ser pregdo eletrdnico e ter muitas empresas de outros
estados o prazo deve ser de no minimo 15 (quinze) dias Uteis, ou até maior, dependendo
da possibilidade do 6rgdo para viabilizar a ampla participagdo e assim alcangar a

eficiéncia que se espera da licitagéo.

A exigéncia de que as amostras sejam entregues em prazo exiguo
é irregular, uma vez que tal medida restringe o universo dos licitantes, considerando

ainda que sédo produtos personalizados.

Na fixagéo do prazo de entrega das amostras e mesmo dos laudos
que foram solicitados ja na entrega das propostas, deve-se levar em consideragéo que,
os produtos sdo personalizados no caso das amostras e ainda que os érgéaos que
atestam os produtos tém o prazo proprio no caso dos laudos, e, que a empresa licitante
ira depender de outras empresas e de tais érgéos para a obtengdo das amostras e

laudos e que no prazo determinado no edital isso ndo é possivel.
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Ademais, ndo se mostra razoavel q
compete o exercicio de suas obrigagdes pautado em minim
empresas com quem contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado

de prontidao para atender a demandas em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor duvida,
afronta a competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios
insculpidos no art. 3° da L.ei n° 8.666/93.

Esta, portanto, nitido o direcionamento da licitagdo e assim os
vicios do edital saltam aos olhos, devendo o instrumento convocatério ser adequado
para retirar todas as exigéncias de laudos que extrapolam os limites legais, separando
os produtos personalizados dos materiais escolares de prateleira e aumentando o prazo
para a apresentagéo das amostras, e retirando exigéncias de apresentacdo de laudos
juntamente com as propostas, exigindo apenas laudos que realmente sejam
necessarios para a demonstracdo da capacidade técnica da empresa e atestem a

qualidade dos produtos.

Portanto, o edital deve ser reformulado e conferido novo prazo de
publicidade para que observe as determinagdes legais e as orientagbes dos Tribunais

de Contas da Uni&o privilegiando a maior competitividade no certame.

Il - DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer seja suspensa a licitagao para:

a) Que sejam retirados os produtos personalizados do lote e formaldo um lote
separado para eles;

b) Que sejam revistas as especificagdes extremamente detalhadas sendo
consideradas as descrigdes usuais de mercado;

¢) Que seja retirada a exigéncia de apresentacdo de laudo com a proposta;
Que seja alterado o prazo de apresentagdo de amostra para no minimo 15 dias

Uteis.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.



Fortaleza, 20 de setembro de 2022.
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