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ANALISE TECNICA

Registro de Prego para futuros e eventuais servicos de rastreamento
veicular via GPS em tempo real e com gerenciamento da frota para
veiculos em regime de comodato, conforme as especificagbes e
quantitativos previstos no Anexo | - Termo de Referéncia deste Edital.

OBJETO

LICITAGAO | Pregao Eletrdnico n° 23009 - SEPLAG

LOCASATE TECNOLOGIA EM RASTREAMENTO E ALARME EIRELE
- EPP
CNPJ: 26.439.088/0001-36

EMPRESA

O presente parecer técnico versa sobre o item abaixo descrito:

e Item 01: SERVICO DE RASTREAMENTO VEICULAR VIA GPS, EM TEMPO REAL
E TECNOLOGIA 4G, COM GERENCIAMENTO DA FROTA PARA VE[CULOS.
ESPECIFICACAO COMPLEMENTAR: Sistema Gestor de frota, com controle
operacional, alerta de velocidade excedida, alerta de infragdes de transito e
visualizagé@o simultanea de veiculos no mapa. Incluindo: o fornecimento de até 300
(trezentos) equipamentos em regime de comodato, com instalagdo, manutencéo,
suporte técnico, treinamento de pessoal e desinstalagéo ao fim do contrato e software
em comodato via web integrando logistica — gerenciamento da frota de 300 veiculos,
pelo periodo de 12 meses.

O citado item faz parte do Pregéo Eletrénico n° 23009 - SEPLAG, cujo objeto
¢ Registro de Precgo para futuros e eventuais servigos de rastreamento veicular via
GPS em tempo real e com gerenciamento da frota para veiculos em regime de
comodato, conforme as especificacdes e quantitativos previstos no Anexo | - Termo de
Referéncia deste Edital.

Anteriormente, fora realizada andlise técnica para o mesmo item e Empresa,
onde verificou-se o atendimento dos requisitos da proposta readequada e qualificagéo
técnica.

Ocorre que, apds recurso interposto pela Empresa Vision Net alegando que o
aparelho  apresentado pela Empresa LOCASATE TECNOLOGIA EM
RASTREAMENTO E ALARME EIRELE - EPP ndo apresentava uma memoria de
10.000 (dez mil) posicdes como preconiza o item 4.2.1.9, o Poder Publico, em nome
do principio da autotutela, entendeu que devia realizar nova analise técnica.
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O citado principio prevé que a Administragdo Publica tem o poder-dever de
controlar seus préprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem sido
praticados com alguma ilegalidade.

O que é corroborado pelas simulas 346 e 473 do STF, que colaciona abaixo:

SUMULA 346

A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.

SUMULA 473

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagéo judicial.

Dessa forma, por todo o exposto e verificando que o aparelho apresentado
pela Empresa em questdo s6 possui uma memoria de 1000(mil) posicdes, sendo,
portanto, aquém daquela solicitado no item 4.2.1.9, que prevé uma memoria de 10.000
(dez mil) posigdes.

Pelo exposto, através de andlise realizada, decide-se pela ANULACAO da
analise técnica realizada anteriormente, j& que constatamos que a empresa
LOCASATE TECNOLOGIA EM RASTREAMENTO E ALARME EIRELE - EPP, inscrita
no CNPJ sob o n° 26.439.088/0001-36, apresentou proposta readequada com
equipamento que NAO ATENDE ao item 4.2 (Especificagdo detalhada) do Edital.

Sobral, 23 de junho de 2023.

\\Q\»\ ,\Amw

Lucas e Silva Vasconcelos
Coordenador célula de gestéo da frota respondendo
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PROCESSO ADMINISTRATIVO: P235345/2023.
LICITAGAO: Pregéo Eletrdnico n° PE23009 - SEPLAG - N° BB: 997879.

OBJETO: Registro de Prego para futuros e eventuais servigcos de rastreamento veicular via
GPS em tempo real e com gerenciamento da frota para veiculos em regime de comodato,
conforme especifica¢gdes constantes no Termo de Referéncia.

RECORRENTE: VISION NET LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 13.134.811/0001-27.
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RELATORIO -

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela licitante VISION NET LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n°® 13.134.811/0001-27, em face de deciséo proferida pela Pregoeira,
que sagrou a empresa a LOCASATE TECNOLOGIA EM RASTREAMENTO E ALARME
EIRELE - EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 26.439.088/0001-36, vencedora do Pregéo Eletrénico
n° PE23009 - SEPLAG, cujo objeto trata-se do “Registro de Prego para futuros e eventuais
servigos de rastreamento veicular via GPS em tempo real e com gerenciamento da frota para
veiculos em regime’ de comodato, conforme as especificagbes e quantitativos previstos no
Anexo | - Termo de Referéncia deste Edital.”

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme as disposiges da Lei n® 2.052, de 16
de fevereiro de 2021, a Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG) trata-se do érgdo
responsavel pelo planejamento, coordenagao, articulagdo, gerenciamento e controle das agées
de gestédo municipal, contribuindo para a qualidade da vida urbana e da prestacéo de servicos
publicos, bem como para a promogéo da modernizagdo administrativa da Prefeitura Municipal
de Sobral.

Nesse sentido, considerando as atribuigbes da referida Secretaria, o Decreto n°
2.316, de 18 de dezembro de 2019, que regulamenta as aquisi¢dées publicas no ambito do
Municipio de Sobral, ao dispor acerca das atribuigdes pUblicas corporativas, atribui a SEPLAG,
a4 época denominada Secretaria da Ouvidoria, Gestdo e Transparéncia (SEGET), a

responsabilidade por essa realizacdo. Vejamos:

Art. 4° As aquisi¢bes publicas poderéo ser:

[...]

Il - Corporativas.

§1° As aquisicbes de bens e servicos comuns a mais de um orgéo/entidade
dever&o ser realizadas preferencialmente de forma corporativa.

[.]
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Art. 8° A Secretaria da Ouvidoria, Gestdo e Transparéncia (SEGET) é o 6rgdo
responsavel pela realizagéo das aquisigdes corporativas e devera fazé-lo de
acordo com o planejamento anual de aquisigdes.

Isto posto, apds a realizagdo do certame, a empresa Vision Net LTDA insurgiu-se
contra a decisdo que sagrou vencedora a empresa Locasate Tecnologia em Rastreamento e
Alarme EIRELE - EPP, alegando, em suma:

Empresa

'Recorrente ‘Razdes dq Recurso

e Que por intermédio de sua Comiss&o, o Municipio de Sobral/CE,
promoveu a supramencionada licitac&o, objetivando a contratagéo
de servigos de rastreamento veicular via GPS em tempo real e com
gerenciamento da frota para veiculos em regime de comodato;

e Que a proposta apresentada pela arrematante apresenta
equipamento incompativel com a especificagéo detalhada trazida no
instrumento convocatério;

e Que o equipamento ofertado pela ora recorrida (modelo ST310U da
VISION NET LTDA marca SUNTECH) n&o possui capacidade de meméria de 10.000
(dez mil posi¢bes), na contraméo do que impde a norma contida no
item 4.2.1.9 do Termo de Referéncia;

e Que se tratando de norma constante de Edital, deve haver
vinculacéo ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao
préprio principio da seguranga juridica. Do contrario, seriam
permitidas inimeras alteragées dos critérios de julgamento e da
prépria execucdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga
de seus termos.

Diante disso, a fim de verificar a pertinéncia das alegag¢des da recorrente, a
Pregoeira requisitou a realizagdo de parecer técnico pelo setor competente, in casu, a
Secretaria do Transito e Transporte (SETRAN), érgdo responsavel por, nos termos do art. 29
da Lei n° 2.052/2021, estabelecer e executar as politicas, diretrizes e gestdo de mobilidade
urbana, trénsito e transporte publico do Municipio, que entendeu por bem pela anulagéo da
anadlise técnica realizada anteriormente, sob a seguinte alegagéo:

Ocorre que, apos recurso interposto pela Empresa Vision Net alegando
que o aparelho apresentado pela Empresa LOCASATE TECNOLOGIA EM
RASTREAMENTO E ALARME EIRELE — EPP no apresentava uma meméria
de 10.000 (dez mil) posigbes como preconiza o item 4.2.1.9, o Poder Publico,
em nome do principio da autotutela, entendeu que devia realizar nova analise
técnica.

O citado principio prevé que a Administragéo Publica tem o poder-dever
de controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem
sido praticados com alguma ilegalidade.

O que é corroborado pelas stimulas 346 e 473 do STF, que colaciona
abaixo: .

SUMULA 346
A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.
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SUMULA 473

A administrag&o pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciag&o judicial.

Dessa forma, por todo o exposto e verificando que o aparelho
apresentado pela Empresa em questdo s6 possui uma memaria de 1000(mil)
posigdes, sendo, portanto, aquém daquela solicitado no item 4.2.1.9, que prevé
uma meméria de 10,000 (dez mil) posigdes.

Pelo exposto, através de andlise realizada, decide-se pela ANULACAO
da andlise técnica realizada anteriormente, ja que constatamos que a empresa
LOCASATE TECNOLOGIA EM RASTREAMENTO E ALARME EIRELE - EPP,
inscrita no CNPJ sob o n° 26.439.088/0001-36, apresentou proposta
readequada com equipamento que NAO ATENDE ao item 4.2 (Especificagéo
detalhada) do Edital.

,,,,,,

DO MERITO

Ab initio, importa destacar que a Administragdo Publica é regida pelos principios
expressos na Constituicdo Federal e na Legislacdo infraconstitucional correlata, que figuram
como diretrizes fundamentais para nortear e limitar a atuagéo do Poder Publico.

Em vista disso, a Constituicio Federal estabeleceu a obrigatoriedade de realizagéo
de licitagéo pelos érgéos e entidades publicas, conforme previséo contida no art. 37, inciso XXI,
da Carta Magna, in verbis:

Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes. (Grifos nossos)

Nesta senda, regulamentando o supramencionado dispositivo constitucional, a Lei
Federal n° 8.666/1993, cuidou de instituir normas gerais para licitagdes e contratagdes publicas,
elencando seus principios norteadores, a exemplo da isonomia, da sele¢do da proposta mais
vantajosa, da igualdade, da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, dentre
outros.

Tais principios visam garantir que a administragdo ndo sobrepora sua vontade
pessoal em detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames
legais e editalicios. ’

Dessa feita, surge para a Administragdo, pelo principio da legalidade, a
obrigatoriedade da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitacbes,
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devendo o Poder Publico, a luz dos principios da isonomia e da probidade administrativa, bem
como pela imputagdo de tratamento isonémico e pela igualdade de oportunidade na disputa, a
quaisquer interessados, manter uma atuagéo honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagédo ao instrumento convocatorio
e o do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para o procedimento
licitatério devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteragbes de critérios de
julgamento, bem como impdem a Administracdo o dever de respeitar estritamente as regras
que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame licitatério, nos termos do art. 41
da Lei Federal n° 8.666/1993.

Feitas estas consideragdes, passa-se a andlise dos pontos suscitados pela
empresa recorrente.

Inicialmente a recorrente alega que o aparelho apresentado pela empresa Locasate
Tecnologia em Rastreamento e Alarme EIRELE — EPP néo apresentava uma meméria de
10.000 (dez mil) posigbes, conforme exigido pelo item 4.2.1.9 do edital. Portanto, entendeu-se
como necessaria a verificagao da alegacgao por parte do setor técnico.

Apés referida analise, foi decidido pela anulagdo da tltima analise técnica, levando
em conta a constatacéo de que a capacidade de meméria do equipamento ofertado pela ora
recorrida (modelo ST310U da marca SUNTECH) é de — apenas e tdo somente — 1.000 (mil)
posigdes, conforme extraido de catalogo analisado.

Nesse sentido, cumpre destacar o poder-dever do Poder Publico de controlar os
seus proprios atos, anulando-os, quando ilegais, e/ou revogando-os, quando inconvenientes ou
inoportunos, conforme verifica-se da andlise das Stiimulas n° 346 e 473 do Supremo Tribunal
Federal (STF), abaixo colacionadas:

SUMULA 346
A administracéo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

SUMULA 473

A administragéo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo judicial.

No caso em tela, constatou-se a ocorréncia e um equivoco que necessitava de
correcdo imediata, para garantia da manutengéo dos principios que regem a atuagéo da
Administragéo Publica, a exemplo da Supremacia do Interesse Publico, da Impessoalidade, da
Transparéncia, da Legalidade e da Moralidade.

Ademais, do ato administrativo em si, ndo decorreu nenhum efeito concreto.

Portanto, ndo restou configurado prejuizo em razéo do desfazimento do ato administrativo que
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atinja qualquer participante do processo licitatério, ndo havendo, portanto, qualquer afronta a
seguranga juridica.

Por fim, verificando que o aparelho apresentado pela empresa Locasate Tecnologia
em Rastreamento e Alarme EIRELE — EPP sé possui uma memoria de 1.000 (mil) posi¢des,
sendo, portanto, aquém daquela solicitado no item 4.2.1.9, que prevé uma meméria de 10.000
(dez mil) posi¢des, entende a Municipalidade por acatar a alegacéo realizada pela empresa
Vision Net LTDA.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, a luz do principio da autotutela e dos demais principios norteadores
das licitagbes publicas, considerando a analise técnica que comprovou a pertinéncia das
alegacdes da recorrente, constata-se que o recurso deve ser julgado PROCEDENTE, ante os
fundamentos expostos no presente parecer técnico.

Sobral/CE, 10 de julho de 2023.

/Y\[\T)\’\CA(J :)w) C\OA MACA, <W ’Y\/YVV\CAJ/I

Marcio/Diego Aguiar Gujmardes
Secretano Executivd de Gestio Intéfa do Planejamento

bt

TAmyres Lopes Elias
Assessora juridica
OABJ/CE: 43.880

Assessorado por:
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