B PREFEITURA DFE

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO: N° 03/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE N° P079805 /2019

ASSUNTO: Adesio a ata de registro de preco n® 027/2019, decorrente do Pregio
Fletrénico n° 037/2019 - GP - Prefeitura Municipal de Sobral/CE.

L RELATORIO

Trata-se de questio submetida a esta Coordenagio Juridica pela Vice-
Prefettura Municipal de Sobral-CE, que solicita parecer sobre a possibilidade de adesdo a
Ata de Registro de Preco de n® 027/2019, relativa ao Pregio Eletronico n® 037/2019 - GP,
realizado pela Prefeitura Municipal de Sobral/CE, que tem como obejtivo futuros e
eventuais servicos de locacio de veiculos automotores com manutengao, seguro ou
responsabilizacao por eventuats danos e reposicio de pegas por conta da contratada, pelo

periodo de 12 meses.

FEm sua justficativa, assinado pelo Gerente da Célula de Gestio de
Pessoas, Assisténcia e Manutencao Predial, vinculada a Coordenacio Administrativo
Financeira, é exposto que “a locacio de veiculos visa atender as necessidade do Gabinete
daVice-Prefeitura e suas coordenacioes, em razdo da demanda de servicos. A contratacio
em questdio € necessaria para a methoria do desempenho das atividades operacionais do
gabinete da Vice-Prefeitura e se destina a dar condnuidade a reahizacio de atividades
acessOrias, Instrumentals ou complementares 20s assuntos que constituem area de
competéncia administrativa do GABVICE.” Além disso, foi destacado que a Gabiente da
Vice — Prefeitura atualmente, dispoc de uma frota pequena e que nao € suficiente para o

atendimento da demanda para execucao das atividades do referido drgio.

Consta nos autos, manifestacao de interesse em adesao a Ata de Registro
de Preco n® 027/2019, oriunda do Pregio Fletronico n° 037/2019, enderecada a Central de
Licitacdes do Municipio de Sobral, através de oficio n® 054/2019 - GABVICE, como
também solicitagio de resposta da concessdo a adesdo acima descrita, através de oficio n®
181/2019 — Central de Licitacao (CELIC), enderecado ao Chefe do Gabinete da Prefeitura
Municipal de Sobral.
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Ato continuo, hi a autorizacao expressa através do oficio n® 326/2019,
encaminhado pelo Chefe de Gabinete a solicitagio de adesio {carona) a Ata de Registro de
Preco n® 057/2019, Pregao Fletrdnico n® 037/2019, encaminhada pelo GABVICE, como
rambém ha a autorizacio expressa da presidente da Central de Licitacdes do Municipio de
Sobral a adesio 4 Ata de Registro em referéncia, manifestada expressamente pelo oficio n®

188/2019 - CELIC, endetrecada ao Gabinete da Vice-Prefeitura do Municipio de Sobral.

Consta, ainda, deferimento do Otdenador de Despesas com a
especificacio de dotacdo orcamentaria 1601.04.122.0417.2.104.3.3.90.39.00, Fonte de
Recurso: (1.001.0000.00 — Municipal), manifestadas na C.I. n® 004/2019 - GABVICE -

Prefeitura Municipal de Sobral.

Por fim, consta nos autos, oficio n° 063/2019 — GABVICE, enderecada a
empresa Amarildo Oliveira Aragio ~ ME, solicitando anuéncia a Ata de Registro de Preco
n® 027/2019 - GP, pregio eletronico n® 037/2019, ao qual foi prontamente respondido

pela empresa com manifestacio de total interesse, através de Oficio em anexo.

Além dos documentos ja discrinunados, até o presente momento foram
carreados aos autos: Capa do Processo no Sistema de Protocolo Unico — SPU; Bdital do
Pregio Eletronico n° 037/2019 — GABPREF; At de Registro de Precos n® 027/2019 —
GABPREF, pregio cletronio n® 037/2019, processo n® P063788/2019; Publicacdo no
DOM - SOBRAL n® 552, de 22 de mato de 2019, contendo Aviso de Resultado Final de
Licitacio - Pregio Eletronico (SRP) n® 037/2019 — GABPREF e Extrato da Ata de
Registro de Precos n® 027/2019; Certificacio de Registto da empresa Amarildo Oliveira
Aragio - ME perante a Junta Comercial do Estado do Ceara; Comprovante de
Regularizacio da Receita Federal, Cerndao Negativa de Iributos Municipais, Certidao
Negativa de Débitos Estaduats, Cerndio Negativa de Débitos Federais e a2 Divida Ativa da
Unido, Certificado de Regularidade do FGTS, Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas,
 todos da empresa Amanldo Oliveira Aragio — ME, documentacio pessoal de Amanldo
Olivera Aragio; e, Termo de Homologacio de Adesio a Ata de Registro de Precos n®

027/2019 assinada pela Vice-Prefeita Municipal de Sobral.

Nesse passo, o Processo em evideéncia teve o seu tramite normal.

Eis o relatério. %},
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JIR DA FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecet se
restringe 20s aspectos juridicos acerca da possibilidade ou nao de se efetuar a adesao da ata
de registro de pregos pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de cariter técnico,

econdémico e/ou discricionirio, cuja avaliacio nao compete a esta Coordenacao uridica.

Ressalte-se, ainda, que 2 anilise em comento toma por base os
documentos constantes dos autos concermnentes 20 processo licitatério cuja ata se pretende
aderir, haja vista a presuncio de veracidade ¢ legitimidade das informagoes ¢ documentos da

administracio publica.

Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme
orientacio da melhor doutrina ¢ da jurisprudéncia, € ato de natureza meramente opinativa
ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisio que lhe parecer mais oportuna e

conveniente.

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que
concetne a contratacio pela Administracio Publica, € de que todas as aquisigdes de bens ou
contratagdo de servicos com terceiros levadas a efeito pelo ente Publico, serio
necessariamente precedidas de licitagio, de modo a identificar e escolher a proposta mais

vantajosa para a Administragao Pablica,

Dessa feita, a licitagao, por forca de dispositivos constitucionais (XXI, art.
37, CT'/88) ¢ infraconstitucional (art. 2° da Lei n® 8.666/93), é regra para a Administracio
Piablica que, 20 necessitar adquirir produtos ou executar algum tipo de servico, deve abrir
um processo de hcitacdo para escolher seus fornecedores ou prestadotes de setvicos,
devendo fazer, sempre, a opcao pela proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse
publico diretamente envolvido, colocando em condicdes de igualdade as empresas que do

certame queiram patticipar.

A modalidade de licitagao escolhida foi o pregio (Lei n® 10.520/02), para
fins de Registro de Precos, conforme previsto no o art. 15, 11 da lei n° 8.666/93,

regulamentado pelo Decteto Federal n®7.892/2013.
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O Sistema de Registro de Preco — SRP, consiste em um procedimento S

auxiliat previsto no dispositvo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a atuagao
da Administracio Piblica nas contratagbes ou aquisicdes de bens de forma gradual ou
patcelada, conservando as condicdes de igualdade de oportunidade daqueles que do certame

quelram participat.

De outro modo, pode se dizer que o SRP é o conjunto de procedimento
para tegistro formal de precos relativos a prestagao de servicos e aquisicio de bens, para
contratacoes futuras. Apos efetnar os procedimentos do SRP, é assinada uma Ata de
Registro de Preco — ARP, que concerne em um documento de compromisso pata
contratacdo futura, em que se registram os precos, fornecedores, drgios patticipantes e

condicoes a serem praticadas.

Assim, tem se como razodvel sustentar que o sistemajregistro de
precos ndo ¢ um instituto proprio da contratagdo, mas sim uma técnica cnfpregada no
planejamento com a finalidade de proporcionar uma relagdo contratual mais chifiente para a
Administracio, considerando que a licitaczo em que se utliza a técnica do registro de pregos
¢ exatamente igual s demais modalidades, diferenciando-se apenas na forma de aquisigio

ou da prestacido dos servicos que fica condicionada pela efetiva demanda.

Com o proposito de regulamentar o § 3° do artigo 15 da Lei 8.666/93,
foi editado o Decteto n® 3.931/01, tevogado postetiormente pelo Decreto n®. 7.892, de 23
de janeiro de 2013, regulamentou o Sistema de Registro de Precos, e instituiu a possibilidade
de ser aprovettada a proposta mais vantajosa de wma licitagao realizada por outros érgios

e/ou entidades.

Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a
denominacio de “CARONA” que pode ser traduzido em linguagem coloquial como uma
ideia de aproveitar o percurso que alguém esti desenvolvendo para concluir o proprio
trajeto, com reducio de tempo e de custos, evitando-se o dispendioso e demorado processo

de licitacio, propiciando maior eficiéncia na prestacio dos servigos puablicos.

Desse modo, considerando-se o puncipio  constitucional da
cconomicidade e da eficiéneia, entende-se que € juridicamente possivel ¢ mesmo
aconsethavel, com as devidas cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada

por outro ente da Federacio, como no caso indicado e justificado.
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Cumpre observar que o Decreto de n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, —

preve a possibilidade de que uma Ata de Registro de Precos seja utilizada por outros entes,
maximizando o esfor¢o das unidades administrativas que implantaram o Sistema de

Registro de Precos.

Portanto, ¢ possivel a aquisicio de produtos ou prestacio de setvicos por
meic de adesio a ata de registro de preco decorrente de licitacio realizada por outro ente

publico, sendo necessario apenas a anuéncia do 6rgio gerenciadot.

Cumpre destacar que os fundamentos de logica que sustentam a validade
do Sistema de Registro de Precos e consequentemente o sistema de adesio a ata de registro
de pre¢os, comumente denominado de “carona”, segundo ensinamento de Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, consistem na desnecessidade de repeticio de um processo onetoso, lento
e desgastante quando ja se temn registro de uma proposta mats vantajosa para a aquisicio de

bens ou prestacio de servigos de que se necessita.

Além disso, quando o “carona” adere uma determinada Ata de Registro
de Precos, em vigor, normalmente j4 tem do orgio gerenciador — orgao que realizou a
licitacio para o Sistema de Registro de Precos — mformacdes adequadas sobre o
desempenho do contratado na execucgao do ajuste, reduzindo o risco de uma prestagao de

servicos deficiente ou inadequada.

Na presente situacio, todas as solicitagbes e autorizacdes pelos drgios
e/ou setores responsaveis foram devidamente anexados aos autos, conforme ja amplamente

discriminado no ttem T deste Relatorio.

Deste modo, observa que os procedimentos legais foram adequadamente

adotados, nada impede a adesao da ata de registro de preco em questio.
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Diante do exposto, entende-se como adequado os procedimentos
administrativos adotados para a adesao da Am de Registro de Preco de n° (27/2019,
decorrente de licitagio na modalidade Pregio Elettonico n® 037/2019, realizado pelo
Gabinete do Preferto - Sobral/CE, pois, condizente com os preceitos legais estabelecidos

pelo disposto art. 15, § 3° da Lei 0° 8.666/93, e Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

ISTO POSTO, por ser de lei, manifesta-se esta Coordenacio
FAVORAVELMENTE pela cotreta adequacio juridica inerente a0 Processo
Administrativo de n° P079805/2019, propondo, por conseguinte, o retotno dos autos a
Célula de Gestio de Pessoas, Assisténcia ¢ Manutencdo Predial do Gabinete da Vice
Prefeitura para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim

precipuo de cumptir o seu objeto.

E o Parecer.

Sobral/CE, 12 de julho de 2019.

KARLA CRISTIANE MADEIRA DO NASCIMENTO
COORDENADOGRA JURiDICA DO GABINETE DA VICE PREFEITURA
OAB/CEN® 37.762
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