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PARECER JURIDICO: N° 03/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE N° P079805/2019

ASSUNTO: Adesao a ata de registro de pteÿo n° 027/2019, decorrente do Pregao
Eletronico n° 037/2019 - GP - Prefeitura Municipal de Sobral/CE.

L RELATORIO

Trata-se de questao submetida a esta Coordenaÿao juridica pela Vice-

Prefeitura Municipal de Sobral-CE, que solicita parecer sobre a possibilidade de adesao a

Ata de Registro de Preÿo de n° 027/2019, relativa ao Pregao Eletronico n° 037/2019 - GP,

realizado pela Prefeitura Municipal de Sobral/CE, que tem como obejtivo futuros e

eventuais servÿos de loca9ao de veiculos automotores com manutenÿo, seguro ou

responsabilizaijao por eventuais danos e reposicao de peÿas por conta da contratada, pelo

periodo de 12 meses.

Em sua justificativa, assinado pelo Gerente da Celula de Gestao de

Pessoas, Assistencia e Manutenÿao Predial, vinculada a Coordenaÿao Administrative

Financeira, e exposto que “a locaÿao de veiculos visa atender as necessidade do Gabinete

daVice-Prefeitura e suas coordenacaoes, em razao da demanda de sen'icos. A contrata9ao

em questao e necessaria para a melhoria do desempenho das atividades operacionais do

gabinete da Vice-Prefeitura e se dcstina a dar continuidade a realiza9ao de atividades

acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituent area de

competencia administrativa do GABVICE.” Alem disso, foi destacado que a Gabiente da

Vice — Prefeitura atualmente, dispoc de uma firota pequena e que nao e suficiente para o

atendimento da demanda para execu9ao das atividades do referido orgao.

Consta nos autos, manifesta9ao de interesse em adesao a Ata de Registro

de Pre9o n° 027/2019, oriunda do Pregao Eletronico n° 037/2019, endere9ada a Central de

licita9oes do Municipio de Sobral, atraves de oficio n° 054/2019 — GABVICE, como

tambem solicita9ao de resposta da concessao a adesao acima descrita, atraves de oficio n°

181/2019 - Central dc Licitaoao (CELIC), endere9ado ao Chefe do Gabinete da Prefeitura

Municipal de Sobral.
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Ato continuo, ha a autorizacao expressa atraves do oficio n° 326/2019,

encaminhado pelo Chefe de Gabinete a solicitaÿao de adesao (carona) a Ata de Registto de

Preco n° 057/2019, Pregao Eletronico n° 037/2019, encaminhada pelo GABVICE, como

tambem ha a autorizagao expressa da presidente da Central de Licitacoes do Munict'pio de

Sobral a adesao a Ata de llegistro cm referenda, manifestada expressamente pelo ofido n°

188/2019-CELIC, enderecada ao Gabinete da Vice-Prefeitura do Munidpio de Sobral.

Consta, ainda, deferimento do Ordenador de Despesas com a

especificacao de dotagao orcamentaria 1601.04.122.0417.2.104.3.3.90.39.00, Fonte de

Recurso: (1.001.0000.00 - Municipal), manifestadas na C.I. n° 004/2019 — GABVICE —
Prefeitura Municipal de Sobral.

Pot fim, consta nos autos, ofido n° 063/2019 -GABVICE, enderegada a

empresa Amarildo Oliveira Aragao - ME, solicitando anuencia a Ata de Registto de Preco
n° 027/2019 - GP, pregao eletronico n° 037/2019,

pela empresa com manifestagao de total interesse, atraves de Oficio em anexo.

qual foi prontamente respondidoao

Alem dos documentos ja discriminados, ate o presente momento foram

carreados aos autos: Capa do Processo no Sistema de Protocolo Unico — SPU; Edital do

Pregao Eletronico n° 037/2019 - GABFREF; Ata de Registto de Precos n° 027/2019 -
GABPREF, pregao eletronio n° 037/2019, processo n° P063788/2019; Publicagao

DOM - SOBRAL n° 552, de 22 de maio de 2019, contendo Aviso de Resultado Final de

Licitagao - Pregao Eletronico (SRP) n° 037/2019 — GABPREF e Exttato da Ata de

Registto de Precos n° 027/2019; Certificagao de Registto da empresa Amarildo Oliveira

Aragao - ME perante a junta Comercial do Estado do Ceara; Comprovante de

Regularizagao da Receita Federal, Certidao Negativa de Tributes Municipals, Certidao

Negativa de Debitos Estaduais, Certidao Negativa de Debitos Federais e a Dfvida Ativa da

Uniao, Certificado de Regularidade do FGTS, Certidao Negativa de Debitos Trabalhistas,

todos da empresa Amarildo Oliveira Aragao — ME, documentacao pessoal de Amarildo

Olivera Aragao; e, Termo de Homologacao de Adesao a Ata de Registto de Precos n“

027/2019 assinada pela Vice-Prefeita Municipal de Sobral.

Nesse passo, o Processo em evidencia teve o seu ttamite normal.

no

K

Eis o relatorio.
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IL DA FUNDAMENTAÿAO

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se

restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou nao de se efetuar a adesao da ata

de registro de preÿos pretendida, estando exciuidos quaisquer pontos de carater tecnico,

economico e/ou discricionario, cuja avaliacao nao compete a esta Coordenagao Juridica.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os

documentos constantes dos autos concementes ao processo licitatorio cuja ata se pretende

aderir, haja vista a presungao de veracidade e legitimidade das informacoes e documentos da

adrmrustragao publica.

Esse esclarecimento e necessario porque o parecer juridico, conforme

orientacao da melhor doutrina e da jurisprudence, e ato de natureza meramente opinativa

nao vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisao que lire parecer mais oportuna e

conveniente.

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que

conceme a contratacao pela Administracao Publica, e de que todas as aquisicoes de bens ou

contrataÿo de semgos com terceiros levadas a efeito pelo ente Publico, serao

necessariamente precedidas de licita9ao, de modo a identificar e escolher a proposta mais

vantajosa para a Administta9ao Publica.

Dessa feita, a licita9ao, por £or9a de dispositivos constitucionais (XXI, art.

37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n° 8.666/93), e regra para a Administra9ao
Publica que, ao necessitar adquirir produtos ou executar algum tipo de servÿko, deve abrir

um processo de licita9ao para escolher seus fornecedores ou prestadores de sen'ÿos,

devendo fazer, sempre, a op9ao pela proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse

publico diretamente envolvido, colocando em condÿoes de igualdade as empresas que do

certame queiram participar.

A modalidade de licita9ao escolhida foi o pregao (Lei n° 10.520/02), para

fins de Registro de Pre90s, conforme previsto no o art. 15, II da Lei n° 8.666/93,

regulamentado pelo Decreto Federal n° 7.892/2013.
Vu
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O Sistema de Registro de Preco - SRP, consiste em um proccdimento

auxiliar previsto no dispositive legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a atuacjao

da Administraÿao Publica nas contratacoes ou aquisicoes de bens de forma gradual ou

parcelada, conservando as condicoes de igualdade de oportunidade daqueles que do certame

queiram participar.

De outro modo, pode se dizer que o SRP e o conjunto de procedimento

para registro formal de precos relatives a prestacao de servicos e aquisicao de bens, para

contrataÿoes futuras. Apos efetuar os procedimentos do SRP, e assinada uma Ata de

Registro de Preco — ARP, que conceme em um documento de compromisso para

contratacao futura, em que se registrant os precos, fornecedores, orgaos participantes e

condicoes a serem praticadas.

Assim, tem se como razoavel sustentar que o sistema registro de

precos nao e um instituto proprio da contratacao, mas sim uma tecnica en pregada no

planejamento com a finalidade de proporcionar uma rela<;ao contratual mais efi :iente para a

Administracao, considerando que a licitacao em que se utiliza a tecnica do registto de precos

e exatamente igual as demais modalidades, diferenciando-se apenas na forma de aquisicao

ou da prestacao dos servicos que fica condicionada pela efetiva demanda.

Com o proposito de regulamcntar o § 3° do artigo 15 da Lei 8.666/93,

foi editado o Decreto n° 3.931/01, revogado posteriormente pelo Decreto n°. 7.892, de 23

de janeiro de 2013, regulamentou o Sistema de Registro de Precos, e instituiu a possibilidade

de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitacao realizada por outros orgaos

e/ou entidades.

Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a

denominacao de “CARONA” que pode ser traduzido em linguagem coloquial como uma

ideia de aproveitar o percurso que alguem esta desenvolvcndo para concluir o proprio

trajeto, com reducao de tempo e de custos, evitando-se o dispendioso e demorado processo

de licitacao, propiciando maior eficiencia na prestacao dos serv-icos publicos.

Dessc modo, considerando-se o principio constitucional da

cconomicidade e da eficiencia, entendc-se que e juridicamente possivcl e mesmo

aconselbavÿel, com as devidas cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada

por outro ente da Federacao, como no caso indicado e justificado.
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Cumpre observar quc o Decreto de n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013,

preve a possibilidadc de que uma Ata de Registro de Preÿos seja utilizada pot outros entes,

maximizando o esforco das unidades administrativas que implantaram o Sistema de

Registro de Pre9os.

Portanto, e possivel a aquisÿao de produtos ou presta9ao de servkos por

meio de adesao a ata de registro de pre9o decorrente de licita9ao realizada por outro ente

publico, sendo neccssario apenas a anuencia do orgao gerenciador.

Cumpre destacar que os fundamentos de logica que sustentam a validade

do Sistema de Registro de Pre9os e consequentemente o sistema de adesao a ata de registro

de pre9os, comumente denominado de “carona”, segundo ensinamento de Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes, consistem na desneccssidade de repeti9ao de um processo oneroso, lento

e desgastante quando ja se tern registro de uma proposta mais vantajosa para a aquisicao de

bens ou presta9ao de servÿos de que se necessita.

Alem disso, quando o “carona” adete uma determinada Ata de Registro

de Pre9os, em vigor, normalmente ja tern do orgao gerenciador - orgao que realizou a

licita9ao para o Sistema de Registro de Pre90s - informa9oes adequadas sobre o

desempenho do contratado na execu9ao do ajuste, reduzindo o risco de uma presta9ao de

servÿos deficiente ou inadequada.

Na presente situa9ao, todas as solicitacoes e autoriza96es pelos orgaos

e/ou setores responsaveis foram devidamente anexados aos autos, conforme Ja amplamente

discriminado no item I deste Relatorio.

Deste modo, observa que os procedimentos legais foram adequadamente

adotados, nada impede a adesao da ata de registro de pre90 em questao.

AwjL-'VX
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III. CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se como adequado os procedimentos

adniinistradvos adotados para a adesao da Ata de Registro de Preÿo de n° 027/2019,

decorreate de licitaqao na modalidade Pregao Eletronico n° 037/2019, realizado pelo

Gabinete do Prefeito - Sobral/CE, pois, condizente com os preceitos legais estabelecidos

pelo disposto art. 15, § 3° da Lei n° 8.666/93, e Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

ISTO POSTO, por ser de lei, manifesta-se esta Coordenacao

FAVORAVELMENTE pela correta adequacao juridica inerente ao Processo

Admimstrativo de n° P079805/2019, propondo, por conseguinte, o retomo dos autos a

Celula de Gestao de Pessoas, Assistencia e Manutencao Predial do Gabinete da Vice

Prcfeitura para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, corn o fim

predpuo de cumprir o seu objcto.

E o Parecer.

Sobral/CE, 12 de julho de 2019.

KARLA CRISTIANE MADEIRA DO NASCIMENTO
COORDENADORA JURIDICA DO GABINETE DA VICE PREFEITURA

OAB/CE N° 37.762
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