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ANEXO IV

EDITAL N° XXX -SECULT - EDITAL PREMIO MERITO CULTURAL ROGENIO
MARTINS

LEI ALDIR BLANC SOBRAL 2021

FORMULARIO DE RECURSO

Nome do(a) candidato(a): FRANCISCO WELLINGTON CAVALCANTE RODRIGUES

CPF: 018.636.833-05

Nome do Grupo/Coletivo: INSCRIQAO INDIVIDUAL

Telefone de contato: (88) 9 9256-9390

Recurso para: ( X ) Etapa Jurldica ( ) Etapa Tecnica

Justificative (descreva de forma objetiva o motivo do pedido de recurso):

O requerente vem pelo presente recurso, respeitosamente e tempestivamente,

solicitar a reaprecia?ao da INABILITAtpAO da inscrifao on-1805319088, pelos fatos e

fundamentos a seguir.

De inlcio, cabe destacar a previsao editalicia constante do Item 8.1, allnea “B” in

verbis:

8.1: Documentos necessarios para HabilitaÿSo Juridica e Tecnica:

B) Copia legivel da cedula de identidade (RG), frente e verso;

DOS FATOS: Por ocasiao da divulgafao do Resultado da ETAPA DE

HABILITACAO JUR1DICADO EDITAL N° 005/2021

CULTURALROGENIO MARTINS, divulgado no DOM do Municlpio de Sobral no dia

23/11/2021, a inscri9ao on-18053 19088 foi INABILITADA com a justificativa de que a proponente

anexou documento de identificafao incompleto, de acordo com allnea "b" do item 8 do edital.

PREMIO MERITO

Ocorre que o proponente foi INABILITADO por apresentar o documento de

identificafao, no caso a CNH, apenas com a parte da frente ficando ausente o verso do documento.
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Nao obstante a simples falta do verso do documento, vale ressaltar que o

documento nao deixou de ser apresentado de forma legivel e que as informapSes importantes do

documento nao ficaram prejudicadas, uma vez que todas as informapoes, inclusive a foto de

identificapao do proponente, podem ser observadas na parte da frente do documento anexado.

No caso, trata-se de uma falha que deve ser considerada irrelevante, o que a luz

da legislapao, ja se encontra jurisprudencias, julgados e entendimentos que entendem ser um erro

cabivel de correpao diante de um processo licitatorio.

Assim, e perceptivel que a decisao da comissao de licitapHo em INABILITAR o

proponente e totalmente pautada em um EXCESSO DE FORMALISMO, assunto que ja se

encontra jurisprudencias com decisoes contrarias a adopao deste metodo em processos licitatorios.

Vejamos o que traz sobre o assunto, a decisao contida no Acordao l.211/21 -

TCU, acerca do Equfvoco ou Falha por parte do licitante quanto a juntada de documentos ao

processo:

REPRESENTAQAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITAgAO
AOS LIC1TANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS,
SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEV1DAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAgAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. C1ENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCE E OPORTUNIDADE DE IMPLANTAQAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de

documentos que apenas venham a atestar condipSo pre-existente 3

abertura da sessSo piiblica do certame niSo fere os principios da isonomia e

igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificapSo do

licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitapdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado
do interesse publico, com a prevaiencia do processo (meio) sobre o

resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das

propostas e/ou habilita5ao, deve sanear eventuais erros ou falhas que n2o

alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade jurldica,
mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acesslvel aos licitantes,
nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto

10.024/2019; sendo que a vedaÿSo a inclusao de novo documento, prevista
no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licita?oes
(Lei 14.133/2021), n3o alcanga documento ausente, comprobatdrio de

condi?5o atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que n3o

foi juntado com os demais comprovantes de habilita<;ao e/ou da proposta,

por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo

pregoeiro.
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Vejamos tambem o que traz o artigo EXCESSO DE

FORMALISMO/FORMALISMO MODERADO do autor Gabriel Zanetti Rodrigues, acesso em:

https://gabrielzcecom.iusbrasil.com.br/artigos/762815219/o-excesso-de-formalismo-fonTialismo-

moderado-nas-1icitacoes-publicas

EXCESSO DE FORMALISMO/FORMALISMO MODERADO:
Ofoco e garantir a melhorproposta semferir a igualdade entre as licitantes.
Em situa9ao pratica indaga-se: O objetivo da licita?3o e a selefao da proposta
mais vantajosa, no entanto, o artigo 4J. da Lei 8.666/93 estabelece que a

Administra?ao esta vinculada ao edital. Como sopesar tais aspectos? Devo

desclassificar/inabilitar o autor da melhor proposta e contratar com pre$o

elevado? Diminuir a competitividade? Devo me desvincular do edital?
Por vezes as Comissoes de Licita$£o e os Pregoeiros se encontram em uma

situaÿo deveras complicada em que a autora da proposta mais vantajosa
apresenta documento em desconformidade com o edital. Bern, e ai que entra

o formalismo moderado.

0 formalismo moderado pode se traduzir a an&lise do objeto do documento
em detrimento a forma como e apresentado, ou seja, o crivo exarado deve
levar em consideraijao se o documento em analise e capaz de atender ao
objetivo que llie e proposto, independentemente de seu aspecto formal, claro,
observando a seguranÿa juridica e o grau de certeza fornecido pelo
documento. Vejamos o Acorddo 357/2015 (plenario) do Tribunal de Contas
da Unto:

No curso deprocedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve

pautar-sepeloprincipio doformalismo moderado, que prescreve a adoqao

deformas simples e suficientesparapropiciar adequado grau de certeza,

seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a

prevalencia do conteiido sobre oformalismo extreme, respeitadas, ainda, as

praxes essenciais aprolegao dasprerrogalivas dos administrados.

A Lei Federal de LicitaÿSes e Contratos Administrativos 8.666/93 estabelece
uma gama de documentos para a comprovaepao de que a empresa eventual
contratada tern capacidade para atender a demanda publica. O objetivo dessas

documenta<?5es 6 evitar que se contrate uma empresa que ndo venha cumprir
com o contrato, ou mesmo o fa$a de forma parcial e insatisfatoria,
prejudicando a Administrate e causando danos ao erdrio. O formalismo
moderado estabelece: se a empresa consegue alcan?ar o objetivo, consegue
demonstrar que 6 capaz de atender a demanda, ndo hd motivos para ser
exclulda da licita?ao apenas porque a fonna como apresentou seus
documentos estdo em dissondneia ao exigido no edital (desde que haja
seguranÿa).

O excesso de formalismo e presente naquelas desclassificaÿQes ou
inabilitaqoes por erros minimos que ndo afetam o julgamento ou,

obscuridades que podem ser sanadas sem infringir o tratamento igualitario
entre as licitantes. Vale lembrar que a Administrate Publica tern o

poder/dever de provocar a di1iaenciaf51para sanar quaisquer obscuridades
que sobrevenham. Mais uma vez utilizo-me dos ensinamentos do festejado
autor Mar?al Justen Filho, que dessa vez nos explica:

Ifj



/ R.VFL

vgj PREFEITURA D E

SOBRAL
Secretaria da Cultura e Turismo

[...] ndo existe uma compeiencia discriciondriapara escolher entre realizar

on nao a diligencia. Se os documentos apresentados peloparticular on as

informagoes neles contidas envolverempontos obscuros- apurados de oficio
pela Comissao otipor provocagao de interessados a realizagao de

diligencias sera obrigatoria [...I[61

Observando a possibilidade de saneamento de pequenos defeitos que n2o

comprometem o julgamento igualitirio da licitafSo, cito uma obra um pouco
mais antiga, porem com um pensamento bastante contemporaneo do
doutrinador Adilson Abreu Dallari, que assim diz:
Existem claras manifestagoes doutrinarias ejahajurisprudencia no sentido

de que nafase de habilitagao nao deve haver rigidez excessive, deve-se

procurer ajtnalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o

proponente tem concretamente idoneidade.

Se hoover um defeito rnlnimo, irrelevantepara essa comprovagSo, isso nao

pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa

elasticidade emfungdo do objetivo, da razao de ser dafase dahabilitagao;

convem ao interessepublico que haja o maior niimeroposslvel de

participantes.(7]

Com base no exposto, percebe-se que e perfeitamente possivel e esta dentro da

legalidade de um processo licitatorio, a abertura de diligencia para que o concorrente tenha a

oportunidade de sanar eventuais erros ou falhas de documentos.

Ora, se ate as empresas que celebram contratos onerosos com o poder publicos,

com objetivos exclusivamente financeiros, possuem o direito de ter a oportunidade de sanar

pequenas falhas no processo licitatorio, com mais razSo deve tambem ser garantido ao agente

cultural essa oportunidade.

Ademais, considera-se desarrazoado, contrario aos princlpios da razoabilidade e

proporcionalidade, o indeferimento do agente cultural proponente por um erro irrelevante que nao

traz qualquer prejuizo ao certame.

DO PEDIDO: ante o exposto, requer a Ilustrissima Comissao, que sejam

analisados com a devida razoabilidade e proporcionalidade, e ainda considerando a boa-fe do

proponente, os argumentos do presente recurso administrativo interposto, em face do

RESULTADO DA HABILITAGAO JURIDICA, referente EDITAL N° 005/2021 - PREMIO

MERITO CULTURALROGENIO MARTINS, levando em consideraÿao os esclarecimentos

JOi



QfcCUL

/ 6FL / R rPREFEITURA DE

% *Um
Secretaria da Cultura eTurismo

prestados, e ainda considerando a possibilidade de abertura de diligencia para complementapao de

informafao do documento apresentado, declarando o recorrente habilitado juridicamente no

certame.

Certo de que a solicitapao sera atendida, colocamo-nos a disposiqao para

quaisquer esclarecimentos, com votos de estima e considerafao.

Nestes Termos, pede deferimento,

Sobral/CE, 24 de novembro de 2021.

fJlA'lS
ASSfNATURA +J~ n yin ZL

ObservagSo: recurso que devera conter, obrigatoriamente, justificativa e ser encaminhado
exclusivamente para o e-mail cultura@sobral.ce.gov.br, em formuterio especifico de recurso (Anexo

• IV), no prazo de ate 02 (dois) dias Oteis da publicagao da lista dos classificados e desclassificados,
sendo vedada a inclusao de novos documentos.
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER 051/2021/COORJUR/SECULT

PROCESSO ADMINISTRATIVO: P174757/2021-SPU
ASSUNTO: CHAMADA PUBLICA N° 005/2021-SECULT

OBJETO: SELEgAO E PREMLAgAO DE AGENTES CULTURAIS, GRUPOS,
COLETIVOSEESPAgOS CULTURAIS INDEPENDENTES-LEI AT,DTK BLANC
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL -

SECULT
RECORRENTE: FRANCISCO WELLINGTON CAVALCANTE

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

L RELAT6RIO

Trata-se de interposiÿao de recurso administrativo, por parte de FRANCISCO

WELLINGTON CAVALCANTE, inscrijao on-1805319088, ern face da decisao da Comissao

de Habilitajao Jurfdica, com fundamento no item 12.1 da Chamada Publica n° 005/2021 —
SECULT, que tern como objeto, em sintese, a sele§ao de propostas de criajao artistico-

culturais — Lei Aldir Blanc.

O recorrente alega, em sintese, que a inabilita$ao se deu por conta da nao apresentado

do verso do documento de identificacao, devendo tal equivoco ser relevado pela Comissao.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidadepara recorrer, interesse emrecorrer, tempestividade, regularidade

formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o

recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 12.1 da Chamada Publica n° 005/2021 —

SECULT, legitimidade (apresentado pelo proponente), interesse (insurgencia contra a decisao

da comissao), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 02 dias uteis a contar da

publicafao do resultado preliminar), assim como a regularidade formal e material, atraves da

assinatura das razdes do recurso pelo recorrente, e apresentado do formulario de recurso (anexo

IV) preenchido e enviado para o e-mail da Secretaria da Cultura e Turismo — SECULT

Assinado de forma digital

V porRAISSACARLYRAISSA CARLY
FERNANDES MACEDO FERNANDES MAC6DO Pagina1/5
O$TERNO:037787533 OSTERNO:03778753339

Dados 2021.11,3011:43:10
-03’00'

39 Prefeitura Municipal de Sobral -CNPj 07.598.634/0001-37
Rua Vinato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254
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(cultura@sobfal.ce.gov.br). razao pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise do merito

como adiante se vira.

DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO IU

Conforme mencionado, o recorrente alega que a inabilitagao se deu por conta da nao

apresentaÿao do verso do documento de identificaÿao, falha que deveria ser considerada

irrelevante.

Diante disso, aduz que a decisao da Comissao foi pautada em um “excesso de

formalismo”. Como fundamento, colaciona o Acordao 1.211/21, do TCU, e um artigo intitulado

“EXCESSO DEFORMALISMO/FORMALISMO MODERADO”, do siteJus Brasil.

Em que pesem as razoes apresentadas pelo recorrente, tem-se que o recurso nao

merece prosperar, conforme entendimento abaixo esmiugado.

A Chamada Publica n° 005/2021 — SECULT, em seu item 8.1., alinea “b”, dispoe .

sobre a necessidade apresentagao do documento de identificagao frente e verso, implicando na

inabilitagao do candidate a apresentaÿao em desacordo com o estabelecido, conforme o item 8.2.

Alem disso, veda a inclusao de novos documentos em sede de recurso, em seu item 12.1.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administratjao descumpra qualquer das normas

e condiÿoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um

criterio de igualdade entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatorio, ensina MargalJustem Filho:

“O instrumento convocatorio cristaliza a competencia discricionaria da

Administra5ao que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art 41 com
aquela do art. 4°,pode-se afirmar a estrita vinculacao da Administrate) ao edital, seja
quanto a regras de fimdo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o

edital e o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagao, na

acepgao que a desconformidade entre o edital e os atos administratives praticados
no curso da licitagao se resolve
normas constantes do edital. A AÿminiRtraÿao Publica fnistra a propria raÿan

de ser da licitagao. Viola osprincipios norteadores da atividade administrativa, tais
como a legalidade, a moralidade, a isonomia. (Comentarios a Lei de Licitagoes e

Contratos Administrativos, 11“ Edigao,pag. 401/402)” (grifo nosso)

Sendo assim, nao ha que se falar em “excesso de formalismo”, haja vista a expressa

previsao dos documentos de habilitagao juridica na Chamada Publica n° 005/2021 — SECULT,

cabendo as comissoes cumprirem com o que foi previamente estabelecido, exigindo de todos os

participantes a apresentagao idonea dos documentos necessarios para sua habilitagao.

OAi«ArARiv
Assinadodefomnadigital

RAISSA CARLY por RAISSA CARLY
FERNANDES MACEDQ FERNANDESMACEDO

OSTERNO*.0377875333 OSTERNO:03778753339
Dados:2021.11.30 11:4376
-03W

Pagina 2/5

9 Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Vitiato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254
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Tal concepgao e pautada no principio da isonomia, o qual tem seu destaque elencado

no caput do art. 5° da Constituifao daRepublica Federativa do Brasil, eim que versa:

Constituiÿao Federal de 1988, Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem
distinÿao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a Iiberdade, a igualdade, a

seguran?a e apropriedade,nos termos seguintes: [...]

Por conseguinte,um dos corolarios doprincipio daisonomia dentro da Administraÿao

Publica e o principio da impessoalidade, instituindo o dever de se atender a todos os administrados

sem discriminates. Destarte, assevera Maria Sylvia ZanellaDiPietro:

“Exigir impessoalidade da Administragao tanto pode significar que esse atributo
deve ser observado emrelagao aos administrados como apropria Administxagao.
Noprimeiro sentido,o principio estaria relacionado coma finalidadepublica que •

deve nortear toda a atividade administrativa. Significa que a Administragao nao

pode atuar com vistas aprejudicar oubeneflciar pessoas determinadas, uma vez
que e sempre o interesse publico que tem que nortear o seu comportamento.
(Direito Administrative, 32a Edigao, pag. 219)”

Ademais, o acordao colacionado nao se ajusta a Chamada Publica n° 005/2021 —

SECULT,uma vez que este se adequa as licitagoes com a presence da figura do pregoeiro, ou seja,

em que ha para a Administragao Publica interesse na melhor proposta. Assim, com a mabilitagao

do candidato, nao ha maior nem menor onerosidade para a Administragao, sendo esta indiferente

ao valor do edital.

Portanto. constata-se que a decisao da comissao de habilitagao do

Chamamento Publico 005.21 de inahilitar o proponente se den de forma correta. rtevendo

esta ser mantida.

mm
Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,

porquanto cabivel e tem]

pleito recursal, reformando-se a decisao proferida pela Comissao de Habilitagao Juridica da

Secretaria da Cultura e Turismo de Sobral — SECULT.

do

RAISSA CARLY
FERNANDES MACEDO FERNANDES MACEDO

OSTERNO:037787533 OSTERNO:037787S2339
Dados: 2021.11.30
11:43:44 -03'0(7
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Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao jurfdico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizafao de

qualquer ato alheio as proprias atribuigoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrative. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de merito administrative e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e

tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendaÿao juridica contraria, conforme preconiza o art 50, inciso VIdaLein° 9.784/99.Logo,

a presente manifesta$ao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 30 de novembro de 2021.

Assinado de forma digital por RAISSA CARLY
FERNANDES MACEDO OSTERNO:03778753339
Dados: 2021.11.30 11:44:13 -03'00'

RAISSA CARLY FERNANDES
MACEDO OSTERNO:03778753339

RAISSA CARLY FERNANDES MACEDO OSTERNO

CoordenadoraJuridica — SECULT

OAB/CE- 25.761

DECISAO ADMINISTRATIVA

P174757/2021-SPU

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do recurso

administrative em questao, com base na fundamentafao
expendida e a luz da legislaÿao vigente sobre o tema,

DECIDINDO
RECURSO, ja que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

CONHECIMENTO DOpelo

Pagtna 4/5
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Sobral (CE), 30 de novembro de 2021.

SÿJULTÿ

Simone Rodrigues Passos
Secretaria da Cultura e do Turismo
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