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PARECER JURIDICO N° 032/2024 - COJUR/SEDHAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P319065/2024.

OBJETO: Adesdo (carona) a Ata de Registro de Pregcos-ARP n° 21032401-DIV,
decorrentes do Pregdo Eletréonico n° PE 01/2024-DIV, da Prefeitura Municipal de
Tiangua-CE para futuras e eventuais aquisicoes de recarga de agua mineral sem gas
tipo garrafao retornavel cap. 20 Its e vasilhames em polietileno c/ capac. de 20 litros.

EMPRESA VENCEDORA/CONTRATADA: EMPRESA GRANGAZ LTDA - CNPJ
28.975.806/0001-14.

PRETENSA CONTRATANTE: SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS E DA
ASSISTENCIA SOCIAL - SEDHAS.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento encaminhado pela Célula de Licitacbes e Contratos da
Coordenadoria de Administrativo Financeira da SEDHAS a esta Coordenadoria para a devida
analise de ordem processual e a competente adequacao de cunho juridico, para a contratagéo
da empresa EMPRESA GRANGAZ LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 28.975.806/0001-14, ,
por meio da Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 21032401-DIV, oriunda do Pregao
Eletronico n° PE 01/2024-DIV, da Prefeitura Municipal de Tiangua-CE, que tem como
objeto o0 “Adesédo a Ata de Registro de Pregcos para aquisicbes de recarga de agua mineral
sem @gas tipo garraféo retornével capacidade 20 litros, para Secretaria dos Direitos Humanos e
da Assisténcia Social do municipio de Sobral/CE e as unidades atendidas”.

Na “Justificativa da Necessidade da Contratacdo da Solucdo” e na “Quantidade de
material da solugdo a ser contratada”, prevista no Documento de Formalizacdo de Demanda -
DFD do processo administrativo, a Equipe de Planejamento da Contratacao cuidou de delinear
a importancia do objeto a ser contratado, nos seguintes termos:

1. Justificativa da necessidade da contratagio da solugao

A Coordenagdo Administrativa Financeira, com o devido respeito e acatamento,
tem o propésito de justificar a necessidade de aquisigdo agua mineral para as unidades
que compde a Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social do municipio
de Sobral/CE, fundamentando-se nos seguintes aspectos:

A Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social - SEDHAS abrange
08 (oito) coordenadorias, a saber: coordenadoria de articulagdo intersetorial,
coordenadoria de programas e projetos, coordenadoria da assisténcia social,
coordenadoria dos direitos humanos, coordenadoria de informagédo e formagdo para
prevencdo da violéncia, coordenadoria de gestdo de agdes territoriais, coordenadoria
juridica e coordenadoria administrativo-financeiro. Sua estrutura é formada pelo prédio
principal, 06 (seis) Centro de Referéncia da Assisténcia Social-CRAS, 01 (um) Centro
Especializado de Assisténcia Social - CREAS; 01 (um) CENTRO POP (Centro de
Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua); 01 (um) Acolhimento
Institucional para Criancas e Adolescentes (“Acolhimento Infantil”); 01 (um) Acolhimento
Institucional para Populagdo em Situagdo de Rua (“Acolhimento de Adultos”); 01 (um)
Centro do Idoso; 01 (uma) Casa do Cidad&o; 01 (um) almoxarifado e o Conselho
Tutelar. No total conta diretamente com 300 (trezentos) servidores.

A aquisi¢do de agua mineral é de grande importancia para este 6rgédo, uma vez
trata de bem de consumo continuo, onde ¢é indispensavel a manutengéo da hidratagéo
e saude de todo ser humano, desta forma o procedimento visa atender e suprir a
demanda desta secretaria e de todos os equipamentos que a compde.
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A referida aquisicdo esta vinculada também ao atendimento das necessidades
diarias, como por exemplo, para recomposicdo dos estoques e para atender a
necessidade de consumo de agua mineral pelos servidores municipais das unidades da
secretaria de direitos humanos e da assisténcia Social e visitantes, uma vez que ¢é item
basico de primeira necessidade para proporcionar um minimo de suporte para o
desempenho das atividades cotidianas. Acrescente-se que a &gua mineral é
suplemento essencial para a saude dos trabalhadores. Ela é fundamental para o bom
funcionamento do organismo, para o transporte de nutrientes, sais minerais e para a
regulacéo da temperatura corporal, entre outras fungdes.

Diante do exposto, solicitamos a realizagdo do presente processo de adesao
com a maxima brevidade possivel, visando assegurar a prestacdo continua dos
servicos essenciais a todos que prestam servi¢cos nas unidades e publico em geral.

2. Quantidade de material da solugao a ser contratada

A quantidade do item desse processo é justificada considerando a
disponibilidade do item para a ades&do, somada ao estudo realizado para suprir as
necessidades de agua mineral para as unidades atendidas pela Secretaria dos Direitos
Humanos e da Assisténcia Social do municipio de Sobral e seus equipamentos.
Vejamos:

T
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Item especificagao Unid. Quantidade
AGUA MINERAL NATURAL DA FONTE, SEM GAS, -
1 PARA CONSUMO HUMANO. GARRAFAO COM 20 | GARRAFAO 4.000
LITROS.

O célculo utilizado por este 6rgdo a fim de atender a demanda das necessidade
de todos os equipamentos foi levando em consideragdo o tempo que os servidores
passam diretamente a disponibilidade desta secretaria, que é 8h diarias, onde em
média seria ingerido 1L (um litro) de agua, onde ndo podemos esquecer que existem
02 (dois) acolhimentos sendo Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes e
Acolhimento Institucional de Pessoa em Situagdo de Rua onde os acolhidos residem
nos equipamentos.

Vale ressaltar que existem as variagdes tais como resseco, falta de servidores,
atestado por diversos motivos, férias que ndo nos dao a certeza da exatiddo nesses
calculos, mas foi a forma mais proxima a ser utilizada para levantamento deste
quantitativo.

QTDE de Servidores Litros de &gua por dia Total litros de agua por dia
300 1L 300
Total litros de agua Média de dias uteis por Total Litros Por més
por dia més
300L 22 dias 6.600L
Total Litros Por més Meses do ano Total Litros Por Ano
6.600L 12 meses 79.200L
Total Litros Por Ano Quantidade de Litros por Total de Garrafées
Garrafao
79.200L 20L 3.960

Logo o levantamento foi feito da seguinte forma: a quantidade de servidores
diretos da SEDHAS, multiplicado pela quantidade média de agua consumida por dia,
que resultou em 300L (trezentos) litros, multiplicado pela média de dias uteis que se
tem por més, que gera o produto de 6.600L (seis mil e seiscentos) litros por més, que
multiplicado pelos 12 (doze) meses do ano fechou em 79.200L (setenta e nove mil e
duzentos) litros, foi divido pela capacidade de abastecimento de cada garrafdao que é
20L (vinte) litros, gerando um resultado médio de 3.960 (trés mil novecentos e
sessenta) garrafdes por ano.

Na sequéncia, o processo foi trazido a apreciacdo desta Coordenadoria Juridica, para
cumprimento do Art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos — NLLC), para a analise prévia dos aspectos juridicos prescritos no art. 18 da
mesma Lei, bem como Decreto Municipal n°® 3.213, de 26 de julho de 2023, com as alteragbes
feitas pelo Decreto Municipal n® 3.421, de 07 de junho de 2024. Portanto, este parecer tem o
escopo de assistir a SEDHAS no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase preparatéria da contratacgéo.
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2. DO EXAME

No aspecto formal,

visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente

protocolado. Verifica-se também que ha solicitacdo elaborada pelo agente competente.

Quanto ao compromisso orgamentario, depreende-se que as despesas decorrentes da

contratagao correrao a conta de Recurso Municipal consignado na(s) seguinte(s) dotagao(des):

ORGAO | GRGAMENTARIA |  ATMIDADE |  DESPESA | RECURso | VALOR

SEDHAS 23.01 14.243.0462.2.199 3.3.90.30.00 1.500.0000.02 R$ 2.392,00
SEDHAS 23.01 04.122.0500.2.523 3.3.90.30.00 1.500.0000.02 R$ 2.392,00
SEDHAS 23.02 08.244.0155.2.202 3.3.90.30.00 1.500.0000.02 R$ 2.392,00
SEDHAS 23.02 08.244.0155.2.202 3.3.90.30.00 1.660.0000.00 R$ 2.392,00
SEDHAS 23.02 08.244.0155.2.202 3.3.90.30.00 1.661.0000.00 R$ 2.392,00
SEDHAS 23.02 08.244.0156.2.203 3.3.90.30.00 1.500.0000.02 R$ 2.392,00
SEDHAS 23.02 08.244.0156.2.203 3.3.90.30.00 1.661.0000.00 R$ 2.392,00
SEDHAS 23.02 08.244.0463.2.208 3.3.90.30.00 1.660.0000.00 R$ 2.392,00
SEDHAS 23.06 08.241.0467.2.526 3.3.90.30.00 1.500.0000.02 R$ 2.392,00
SEDHAS 23.02 08.244.0156.2.203 3.3.90.30.00 1.660.0000.00 R$ 2.392,00

As pegas processuais até o presente momento carreadas aos autos, séo:

a) Solicitagdo de autorizagdo para inicio do processo e encaminhando o DFD, através da
C.l. n® 31/2024 - da coordenagao administrativo financeira-Coafi/Sedhas, acompanhada da
devida autorizagao pela autoridade maxima do érgéao;

b) Documento de Formalizagdo da Demanda-DFD N°05/2024 — SEDHAS - Coafi/Sedhas;
c) Estudo Técnico Preliminar - ETP

f) Mapa de Riscos/Matriz de risco;

g) Solicitagdo para efetivar a adesado, através do Oficio n° 445/2024 da coordenacgao
administrativo financeira-Coafi/Sedhas, acompanhada da devida autorizagdo pela
autoridade maxima do 6rgéo;

h) Solicitacdo a CELIC da utilizacdo de ARP externa / Consulta da CELIC a SEPLAG para
manifestacdo acerca do item no planejamento interno / Manifestacdo da SEPLAG
informando que o item consta no planejamento interno, mas o proc. administrativo esta em
andamento, posto que no processo anterior, o item foi fracassado e que, a fim de evitar
interrupgao do fornecimento do item, seja autorizada a adesédo pretendida / Comunicado da
CELIC autorizando a ades&o / Solicitagdo ao Orgao gerenciador da ARP para efetivagdo da
adeséo / Autorizagdo do 6rgdo gerenciador da ARP;

i) Solicitagdo a EMPRESA/FORNECEDOR para utilizagdo de ARP / Resposta da
EMPRESA/FORNECEDOR com anuéncia para utilizagao da ARP;

j) Copia do Edital do PE que gerou a ARP que se pretende aderir;

k) Coépia do termo de adjudicagdo do 6rgdo gerenciador da ARP / Aviso de
Homologacéaodos itens aos licitantes vencedores;

I) Cépia da ARP, com seus anexos e seu extrato;
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m) Cépia dos documentos de habilitagdo da EMPRESA/FORNECEDOR (Ato constitutivo e
suas alteracdes; Certiddes negativas municipal estadual, federal, de débitos trabalhistas
certificado de regularidade do FGTS, Histérico do Empregador, consultas consolidadas da
pessoa juridica e declaragao conjunta).

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.

E o relatério.

Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTAGAO

3.A. Dos Limites da Analise Juridica.

A principio, cumpre esclarecer que a presente manifestagao juridica tem por objetivo
assistir a autoridade assessorada em relagdo ao controle prévio de legalidade do
procedimento licitatorio, em atendimento aos ditames do artigo 53, caput e §1°, incisos | e |l,
da Lei Federal n° 14.133/2021. Vejamos:

53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgéao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da
Administracédo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagcdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposicédo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica. (grifo nosso)

Nos termos do dispositivo transcrito, o controle prévio de legalidade é exercido por
meio da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa relacionados ao processo, nem os critérios de
conveniéncia e oportunidade adotados pela autoridade competente. Diante disso, a presente
andlise partira da premissa de que as especificagcbes técnicas, administrativas e
mercadoldgicas presentes neste processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagcdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6érgdo, com base em pardmetros
técnicos objetivos, visando a melhor consecu¢ao do interesse publico.

Acerca deste ponto, destaca-se trecho do Acoérddao n° 1492/2021, emitido pelo
Plenario do Tribunal de Contas da Unidao - TCU:

[...] 344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nido se pode responsabilizar
o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagédo técnica da licitagéo, ja que tal
ato é estranho a sua area de atuagdo, a exemplo do Acérddo 181/2015 - TCU -
Plenario, [...] o Acérdao 186/2010 — TCU — Plenario também segue essa linha de
entendimento, especificando a fungdo do parecer juridico: ‘O parecer da assessoria
juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta
que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo
tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do edital.
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Do mesmo modo, presume-se que 0 exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgao assessorado tenha sido devidamente motivado nos autos, haja vista que nao é fungao
do 6rgao de assessoramento juridico auditar a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem avaliar atos ja praticados, de modo que cada agente
devera assegurar que seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Ademais, importa destacar que a atividade exercida pela assessoria juridica trata-se
de controle prévio de legalidade, a teor do disposto no caput do ja mencionado art. 53 da Lei
n° 14.133/2021, ndo havendo determinagéo legal que imponha a fiscalizagdo posterior do
cumprimento das recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva !, sendo 6nus do
gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das
orientacdes juridicas.

Convém sublinhar, por fim, que parte das observagdes expendidas por esta assessoria
juridica ndo passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e nao vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assuncao de risco. Nesta hipétese, a autoridade devera motivar
sua decisao. Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregédo de questbes que
envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administragdo, apontadas como ébices
a serem corrigidos ou superados, sao de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

3.B. Das Diretrizes Estabelecidas Pela Lei Federal n° 14.133/2021.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece que as contratagbes de bens
e servigos pela Administragcao Publica devem ser precedidas de um procedimento licitatorio
que assegure a observancia dos principios da moralidade, impessoalidade e isonomia,
garantindo a selegédo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e, consequentemente,
a prevaléncia do interesse publico.

Regulamentando o mandamento constitucional, a Lei Federal n° 14.133/2021 tratou
de tracar diretrizes gerais aplicaveis nos ambitos das licitagbes e das contratagcdes publicas,
estabelecendo, em seu art. 5°, um rol de 22 principios a serem observados nesses
procedimentos, dentre os quais evidencia-se, além dos principios administrativos expressos na
CF/1988, o planejamento, a transparéncia, a segregagao de fungdes, a competitividade, a
economicidade e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Além disso, considerando o carater instrumental das licitagbes, na medida em que o
procedimento ndao € um fim em si mesmo e sim um meio para o atendimento a finalidade
publica e, em um contexto mais amplo, para a promocao de interesses constitucionalmente
tutelados (fungao regulatéria), o referido normativo estabeleceu como objetivos da licitagdo os
seguintes:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selegcdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

Il - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugéo dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

' Boa Pratica Consultiva — BPC n° 05: Ao Orgéo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagédo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas.
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Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Cumpre ressaltar que, em atengdo ao disposto no paragrafo unico do dispositivo
transcrito, o Municipio de Sobral editou o Decreto n° 3.218/2023, estabelecendo as diretrizes
para as praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e do controle preventivos das
licitacbes e contratagdes, havendo ainda o estabelecimento da politica de governanga publica
municipal pelo Decreto n°® 2.948/2022.

3.C. Da fundamentagao especifica da adesao

A adesao, popularmente referida como "carona", configura-se quando um 6érgdo nao
participante, também denominado "6rgdo aderente", decide contratar o objeto licitado pelo
o6rgao gerenciador, mesmo nao tendo participado dos procedimentos iniciais do processo
licitatério e, portanto, ndo integrando a ata de registro de precos, conforme estabelecido pelo
artigo 6°, inciso XLIX, da Lei n°® 14.133/2021.

Diferentemente da revogada Lei n° 8.666/93, o procedimento da ades&o foi
expressamente previsto na Lei n°® 14.133/21, vejamos:

Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de
intencao de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o
6rgéo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
6rgéos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condicdo de nao
participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentagéo de justificativa da vantagem da ades&o, inclusive em situagdes
de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Ill - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condi¢cdo de ndo
participante podera ser exercida: (Redacéo dada pela Lein® 14.770, de 2023)

| - por 6rgdos e entidades da Administragcao Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgéo ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social - SEDHAS
Avenida Dr. Guarany, 364 - Jocely Dantas, Sobral-CE
www.sobral.ce.gov.br | Telefone: 88 3613-2022/ 88 3613-2261
Pag.: 6/11

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infore-DOC FJZOTVra




T

FOLHA:

198

N PROCESSD:

SOBRAL P.319065/2024.f
Wg* PREFEITURA ot

SECRETaRM DOS DIREITOS HUMANCS
E D& ASS:f.TL"\II_'!l'\ SOCIAL
Il - por 6rgaos e entidades da Administragéo Publica municipal, relativamente a
ata de registro de precos de 6rgéo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela
Lei n® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisigbes ou as contratagbes adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de
precos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se
refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6érgdo gerenciador e 6rgaos
participantes, independentemente do numero de o6rgdos ndo participantes que
aderirem.

§ 6° A adeséo a ata de registro de pregos de 6rgao ou entidade gerenciadora do
Poder Executivo federal por 6rgédos e entidades da Administragdo Publica estadual,
distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo
ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugao
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos
precos registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por érgéos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, a ades&o a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da
Saude néo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital
ou municipal.

Conforme estipulado pelo paragrafo segundo do artigo 86 da legislacdo supracitada, a
adeséo torna-se possivel mediante o cumprimento de certos requisitos: a) apresentacao de
justificativa que evidencie a vantagem da adeséo, especialmente em situacbes de possivel
desabastecimento ou interrupgdo do servico publico; b) comprovacdo de que os valores
registrados sdo condizentes com os praticados pelo mercado; e c) obtencao prévia de consulta
e aprovacgao tanto do érgao ou entidade gerenciadora quanto do fornecedor.

Além disso, a concessao deve ser evidenciada de maneira clara, tanto pelo 6rgdo que
coordenou o procedimento licitatério - o 6rgao gerenciador, quanto pelo fornecedor que
formalizou sua assinatura na ata de registro de precos.

Vale ressaltar que a avaliacdo nao se limita apenas a consideracdo do preco de
mercado e da vantagem da adesdo, mas também inclui a obrigatdria consulta e aprovagao por
parte do ¢rgao gerenciador e do fornecedor. Isso enfatiza que o dérgao gerenciador
desempenha um papel crucial no controle das adesbes, considerando as restricbes de
guantitativos, e a empresa deve ser consultada para confirmar sua aceitagcido ou recusa em
relagdo a adesao proposta.

A Lei n® 14.770/23 promoveu modificacbes no texto da Lei n°® 14.133/21, estipulando
que a prerrogativa de aderir a ata de registro de pregcos na condicdo de ndo participante
podera ser exercida da seguinte forma: a) por 6rgaos da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, em relagao a ata de registro de pregos de 6rgao ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou b) por érgaos e entidades da Administragao
Publica municipal, em relagdo a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade
gerenciadora municipal, contanto que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado

mediante procedimento licitatorio.
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Os §§ 4° e 5° trazem limitagdes individuais e globais a adesao, respectivamente: a) ndo
poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao
gerenciador e para os 6rgaos participantes e b) o quantitativo decorrente das adesdes a ata de
registro de precos nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e 6rgaos participantes,
independentemente do niumero de 6rgaos nao participantes que aderirem.

No mesmo sentido, deve ser observada as disposi¢des contidas na Lei n°® 14.133/2021,
supratranscritas, e no Decreto Municipal n° 3.216, de 26 de julho de 2023 e suas altera¢des
posteriores, em especial, as feitas pelo Decreto Municipal n° 3.421, de 07 de junho de 2024.

3.C.1. Da Instrucao Processual

Analisada a questao referente ao enquadramento da adesdo a ata de registro de
precos, cumpre agora examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse
particular, observa-se que o artigo 43 do Decreto Municipal n°® 3.216/2023, com as alteragdes
feitas pelo Decreto Municipal n°® 3.421, de 07 de junho de 2024:

Art. 43. Para a utilizacdo, pelos 6rgéos e entidades da Administragcéo Publica
Municipal, de ata de registro de pregos de outros Entes nas esferas Federal, Estadual,
Distrital ou Municipal na qualidade de érgdo nao participante, a solicitagdo devera ser
instruida conforme documentos a seguir:

| - Solicitagdo expressa do setor requisitante interessado formalizando a
demanda, com indicagdo de sua necessidade;

Il - Estudo Técnico Preliminar, documento constitutivo caracterizando o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo dando base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico elaborado pela equipe de planejamento da
contratagdo do érgdo/secretaria;

Il — Mapa de riscos, instrumento que permite a identificagdo das situagdes
futuras e incertas que possam repercutir sobre os objetivos da contratagdo, bem como
a mensuragdo do grau de risco de cada uma dessas situagdes e agdes para controle,
prevencgédo e mitigagao dos impactos.

IV - Comprovacdo da vantajosidade da contratagdo, com realizagdo da
Pesquisa de Mercado, na forma do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, visando verificar se
0s precgos registrados ainda estdo de acordo com os praticados no mercado, no caso
de transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta dias) da assinatura da Ata;

- Indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa quando
for o caso;

VI - Verificagdo da adequagdo orgamentaria e financeira, em conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;

VII - Autuagdo do processo administrativo correspondente, que devera ser
protocolizado e numerado;

VIII - Deferimento da autoridade competente para adesao a Ata de Registro de
Precos, contemplando valor, dotagdo orgamentaria e fonte de recursos;

IX - Justificativa da necessidade da contratagao;

X - Solicitacdo do 6rgdo da Administracdo Publica Municipal a Central de
Licitagbes da Prefeitura de Sobral (CELIC), para que realize analise procedimental da
adesao da ata de registro de pregos de outros Entes da Federagéo, contemplando os
itens e quantitativos solicitados;

Xl - Solicitagdo da Central de Licitagbes da Prefeitura de Sobral (CELIC) a
Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG) de manifestagdo acerca do
planejamento corporativo municipal, informando, especificamente, se as categorias de
bens, materiais e/ou servicos objetos da adesdo ja ndo fazem parte do referido
planejamento;

Xll - Manifestagdo da Secretaria do Planejamento e Gestao (SEPLAG) acerca
do planejamento corporativo municipal, informando, especificamente, se as categorias
de bens, materiais e/ou servigcos objetos da adesdo ja ndo fazem parte do referido
planejamento;
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Xl - Autorizagdo da Central de Licitagdes da Prefeitura de Sobral (CELIC)
para que outro 6rgao da Administragdo Publica Municipal possa aderir ata de registro
de precos de outros Entes da Federagdo, contemplando os itens e quantitativos
solicitados;

XIV - Solicitagdo de adeséo do 6rgdo da administragdo publica municipal ao
6rgéo gerenciador da Ata, indicando os itens e quantitativos solicitados;

XV - Autorizacdo do o6rgdo gerenciador da Ata de Registro de Precos,
contemplando os itens e quantidades solicitados;

XVI - Solicitagdo do 6rgéo da administragdo publica municipal ao fornecedor
da ata requisitando a adesao, indicando os itens e quantidades solicitados;

XVII - Documento expedido pela empresa detentora do Registro de Pregos,
concordando em fornecer os bens ou servigos, contemplando os itens e quantidades
solicitados;

XVIII - Cépia do edital de licitacdo que gerou a Ata de Registro de Pregos,
acompanhada da publicagdo de sua homologagéo;

XIX - Cépia da Ata de Registro de Pregos, acompanhada da comprovagéo da
publicacéo do seu extrato;

XX - Documentagdo juridica da empresa contratada conforme o tipo de
empresa: a) Registro comercial quando se tratar de EMPRESA INDIVIDUAL, ou; b) Ato
Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, acompanhado de suas alteragdes,
ou o Contrato Social Consolidado, devidamente registrado quando se tratar de
SOCIEDADES COMERCIAIS, ou; c) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em
vigor, acompanhado de suas alteragdes, ou o Contrato Social Consolidado,
devidamente registrado e acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores quando se tratar de SOCIEDADES POR ACOES, ou; d) Inscrigdo ou
ato constitutivo acompanhado de prova da diretoria em exercicio quando se tratar de
SOCIEDADES CIVIS, ou; e) Decreto de autorizagdo e ato de registro ou autorizagédo
para funcionamento expedido pelo 6rgédo competente, quando a atividade assim o
exigir, quando se tratar de EMPRESAS OU SOCIEDADE ESTRANGEIRA EM
FUNCIONAMENTO NO PAIS.

XXI - Documentagao Fiscal, Social e Trabalhista: a) Inscrigdo no Cadastro
Nacional de Pessoal Juridica (CNPJ); b) Certiddo Negativa de Débitos Municipais; c)
Certiddo Negativa de Débitos Estaduais; d) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos
Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, abrangendo inclusive os
débitos relativos ao INSS; e) Certificado de Regularidade do FGTS (CRF); f) Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas; g) o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicao Federal.

XXIl - Aprovacado da adeséo pela assessoria juridica, ou unidade equivalente
do o6rgao/entidade;

XXIII - Termo de homologacéo de adeséo a Ata de Registro de Precos;

XXIV - Contrato;

XXV - Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), documento de Identidade ou
equivalente, tal como carteira de habilitagdo ou registro profissional, do responsavel
pela assinatura do contrato, com a devida procuragdo caso este ndo seja sécio
administrador, juntamente com a comprovagéo de endereco.

§1° A documentagao prevista nos incisos XX e XXI, alinea “g” deste artigo,
deverd ser apresentada da mesma sede, ou seja, se da matriz, todos da matriz, se de
alguma filial, todos da mesma filial, com excegédo dos documentos que sdo validos tanto
para matriz como para todas as filiais. O contrato sera celebrado com a sede que
apresentou a documentacgao.

§2° O documento obtido através de sitios oficiais, que esteja condicionado a
aceitagao via internet, tera sua autenticidade verificada.

§3° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou n&o do
fornecimento decorrente de adeséo.

§4° As adesbes ndo poderdo exceder a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de
precos.

§5° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal, a
adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Saude ndo estara
sujeita ao limite de que trata o § 4° deste artigo.

§6° Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obriga¢des contratualmente assumidas e a aplicacéo,
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observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais, em relagdo as suas proprias contratagdes,
informando as ocorréncias ao 6rgéao gerenciador;

§7° A elaboragdo do TR ¢ dispensada nas adesbes a atas de registro de
precos e nos casos de prorrogagbes dos contratos de servicos e fornecimentos
continuos.

A unidade técnica deve, obrigatoriamente, seguir todas as disposicbes acima
estabelecidas como condi¢ao para o prosseguimento do feito.

3.C.2. Das etapas do planejamento da contratacdo e exame juridico dos
respectivos documentos:

- Documento de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar e mapa de riscos.

Podemos verificar, nos autos, a presenga da solicitagcdo expressa do setor requisitante
interessado formalizando a demanda, com o Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se o atendimento ao
disposto na legislacao vigente.

- Comprovacdo da vantajosidade da contrataco.

O inciso IV do art. 43 do Decreto Municipal n° 3.216/2023, com as alteragdes feitas pelo
Decreto Municipal n® 3.421, de 07 de junho de 2024, dispbe acerca da obrigatoriedade da
Comprovacéao da vantajosidade da contratacdo, com realizacdo da Pesquisa de Mercado, na
forma do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, visando verificar se os pregos registrados ainda estao
de acordo com os praticados no mercado, no caso de transcorrido o prazo de 180 (cento e
oitenta dias) da assinatura da Ata.

A pesquisa mercadologica esta dispensada, por conta da ARP ter sido assinada ha
menos de 180 (cento e oitenta) dias (em 21 de margo de 2024).

- Indicacéo dos recursos orcamentarios.

O inciso V do art. 43 do Decreto Municipal n° 3.216/2023 exige a indicagdo das
dotagcbes orcamentarias que atendera a contratagdo. Consta nos autos o0s recursos
orcamentarios, indicados pelo setor requisitante e pela equipe de planejamento do 6rgao.

- Justificativa da necessidade da contratacao.

O inciso IV do art. 43 do Decreto Municipal n°® 3.216/2023 dispde acerca da
necessidade da justificativa da contratagdo. Podemos verificar que consta no DFD e no ETP a
justificativa ja colacionada no inicio deste parecer juridico.

- Solicitacdoes de anuéncia.

Os incisos X a XVII do art. 43 do Decreto Municipal n° 3.216/2023 dispbde acerca da
obrigatoriedade das solicitacbes e respostas das autorizacbes/anuéncias dos 6érgaos
responsaveis, quais sejam: Central de Licitagbes do Municipio de Sobral (CELIC), Secretaria
Municipal de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e Orgado gerenciador da ata a ser aderida.

Verificamos que ha, nos autos, toda a documentagao supracitada.

Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social - SEDHAS
Avenida Dr. Guarany, 364 - Jocely Dantas, Sobral-CE
www.sobral.ce.gov.br | Telefone: 88 3613-2022/ 88 3613-2261
Pag.: 10/11

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infore-DOC FJZOTVra




T

FOLHA:

202

N PROCESSD:

SOBRAL P.319065/2024.f
me= PREFEITURA  madd

9EEF  SECRETARM DOS DIREITOS MUMANCS
E D& ASS:E.TI."\II_':-\ SOCIAL

- Copia do Edital, Homologacio e Ata de Registro de Precos.

No tocante a documentacgao da licitagcao a ser aderida, verifica-se que estdo presentes
nos autos do processo administrativo.

- Outros documentos.

O Decreto Municipal ora sob analise exige, ainda, que devera ser anexado no processo
de contratagdo a documentacgao fiscal, social e trabalhista, além do parecer juridico, termo de
homologagado e documentos pessoais do responsavel pela assinatura do contrato, devendo tal
disposicao ser seguida na integra.

Salienta-se _que este parecer & meramente opinativo 2, sem qualquer contetido
decisério, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinacdes das
autoridades competentes.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Coordenadoria Juridica OPINA (ressalvado o juizo de
mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, bem como a
veracidade das declaracoes e documentos carreados aos autos, que escapam a analise
juridica deste 6rgao) pela regularidade do processo administrativo submetido a analise,
propondo, por conseguinte, o retorno dos autos ao setor competente para que se providencie
as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
A considerac&o da autoridade superior.

Sobral/CE, data da assinatura digital.

Documento assinado digitalmente

RAIMUNDO NONATO ARCANJO

= NETO
& Data: 07/08/2024 16:46:24

. Verifique em https://validar.iti.gov.br
Raimundo Nonato Arcanjo Neto

Coordenador Juridico da SEDHAS
OAB/CE n° 34.057

slay

2 E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada relagéo de causalidade entre seu
parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida
as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo
conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (S T F - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-
2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagcdo direta, sem licitagdo, mediante
interpretacéo da lei das licitagdes. Pretensédo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com
o administrador que decidiu pela contratagédo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administragcdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administragéo ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed.,
132 ed., p. 377. Il. - O advogado somente sera civiimente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissédo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159;
Lei8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranga deferido. (S T F — Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos
Velloso. 05 de novembro de 2002).

Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social - SEDHAS
Avenida Dr. Guarany, 364 - Jocely Dantas, Sobral-CE
www.sobral.ce.gov.br | Telefone: 88 3613-2022/ 88 3613-2261
Pag.: 11/11

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infore-DOC FJZOTVra




