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PARECER
PAR/COJUR/SETRAN N° 009/2022
N° DO PROCESSO: 179460/2021.

INTERESSADQ: SECRETARIA DO TRANSITO E TRANSPORTE - SETRAN.

REFERENCIA: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE POSTAGEM
DE CARTAS COMERCIAIS E ENCOMENDAS NACIONAIS VIA SEDEX, DE FORMA A ATENDER
A DEMANDA DA SECRETARIA DO TRANSITO E TRANSPORTES - SETRAN.

EMENTA: TRATA-SE DE ANALISE E PARECER
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM  SERVICOS  DE
POSTAGEM DE CARTAS COMERCIAIS E
ENCOMENDAS NACIONAIS VIA SEDEX, DE
FORMA A ATENDER A DEMANDA DA
SECRETARIA DO TRANSITO E TRANSPORTES
- SETRAN.

01 — DO RELATORIO

Versam os presentes autos sobre solicitagdo para contratacio de empresa
especializada em servigos de postagem de cartas comerciais @ encomendas nacionais via SEDEX,
de forma a atender a demanda da Secretaria do Transito e Transportes - SETRAN, conforme
especificacfes e quantitativos constantes no Termo de Referéncia anexo ao processo. O valor
medio estimado deste processo importa em R$ 548.355,25 {(quinhentos e quarenta e oito mil,
trezentos e cinguenta e cinco mil reais e vinte e cinco centavos), tendo como base as tarifas
dos servigos prestados pelos correios, promovidas pelo Ministério das Comunicagdes.

De forma a instruir o petitério, foram juntados os seguintes documentos: Oficio da
Diretoria da Coordenacao Municipal do Transito - CMT para o Secretario da Secretaria do Transito
e Transportes; Justificativa da Contratagéo; Justificativa de Prego; Termo Justificado de Dispensa
de Licitaggo; Ato de Ratificacdo de Dispensa de Licitacio.

E o relatério. Passamos a opinar.
02 — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

As compras e contratagbes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei. O fundamenio principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina gue as obras, os servicos, compras e aliena-
¢Oes devem ocorrer por meio de licitacdes, sendo vejamos:

L]

XX - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitaglo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
ciausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigcles efetivas da proposta, nos termos
da lei, o gual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis 2
garantia do cumprimento das obrigagbes.

A licitagao foi 0 meio enconirado pela Administragéo Publica, para tornar isondmica a
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participacéo dos em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgéos pu-
blicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacicnais, e ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa as contratacdes. Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a
Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho.de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

O objetivo da licitacdo & contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios
da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Entretanto, ha aquisicbes e
contratagbes que possuem caracterizacées especificas fornando impossiveis efou inviaveis as lici-
tacbes nos trémites usuais, frustrando a realizaco adequada das funcdes estatais.

Na ocorréncia de licitacbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu exceg¢des a regra, as
chamadas Dispensas de Licitagdo e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame realizado
s0b a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso VIl c/c Art. 26, inciso Il ambos da Lei n°® 8.686/93,
onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitagdo:

Lei n® 8.666/93

Art. 24. E dispensavel a licitagso:

[...]

VIl - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito pu-
blico interno, de bens produzidos ou servigos prestados
por ocrgéo ou entidade gue integre a Administracio Publica
e que tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei, desde gue o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e4° doart. 17 e
no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigi-
bilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do
art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacio e publi-
cagao nha imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicéo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibili-
dade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera ins-
truido, no que couber, com os seguintes elementos:

]

il - raz&o da escoiha do fornecedor ou executante;

Trata-se, como se vé&, de autorizagho legal para que, desde que observados os
requisitos fixados no dispositivo supracitado, o gestor possa deixar de instaurar a licitagdo e
contratar diretamente compras e servigos gerais para a Administracao.

Ha que ser ponderade que, conforme decis&o do Supremo Tribunal Federal (STF) a
Administragcdo Publica podera contratar servicos de logistica dos Correios por dispensa de licitagéo.
Cabe esclarecer que a permisséo legal para a dispensa da licitagéo ndo obriga a Unido a contratar
exclusivamente os servigos de logistica dos Correios, cabendo a ela avaliar a empresa que melhor
atenda as suas necessidades. A decisdo derrubou os acordaos do Tribunal de Contas da Unido qua%
impediam essa contratacio direta.

O entendimento mantide pela Segunda Turma é de que, embora nio seja atividade ex-
clusiva dos Correios, pois & prestado em regime de concorréncia com particulares, o servigo de
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logistica deve ser entendido como afim ao servico postal, o que justifica a aplicacdo de regime
diferenciado.

Por todo o exposto acima, verifica-se que a presente contratacio de empresa especia-
lizada em servigos de postagem de cartas comerciais € encomendas nacionais via SEDEX, de
forma a atender a demanda da Secretaria do Transito e Transportes - SETRAN, conforme especifi-
cagbes e quaniitativos constantes no Termo de Referéncia anexo ao processo, esta respaldada no
art. 24, inciso VIII ¢/c art. 26, inciso I, ambos da Lei n°® 8.666/93, ndo restando dlvidas na aplicabi-
lidade do dispositivo ao presente caso.

03 — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, por ser de lei, esta Coordenadoria OPINA FAVORAVELMENTE a
presente DISPENSA DE LICITACAO, nos termos do art. art. 24, inciso VIIl ¢/c art. 26, inciso I,
ambos da Lei n® 8.666/93, bem como por base das recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal
(8TF), pela correta adequacéo juridica inerente ao presente feito.

. Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides juridicas, gue ndo compete ao 6r-
géo juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacéo de gualquer ato alheio
as proprias atribuicées destas Coordenagédes Juridicas, quer no seu aspecto econémico-finan-
ceiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sé&o costumeiramente denominados de
mérito administrativo e s@o de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas
e tAo somente, as questdes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
n&o possui o conddo de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos Vel-
loso, STF), que poderd motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com recomendacao
juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo, a presente ma-
nifestac&o n&o é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo da autoridade
superior.

Tal entendimento emerge das decisbes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal
Federal, como o Mandado de Seguranga n®. 30928-DF cujo excerto da ementa segue abaixo trans-

. crito:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADQ. PROCU-
RADOR: PARECER.

C.F., art. 70, parag. unico, art. 71, ll, art. 133. Lein® 8.906.
de 1994, art. 2° § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. |. - Advo-
gado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacao direta, sem licitacdo, medi-
ante interpretagao da lei das licitagbes. Pretenséo do Tri-
bunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela con-
tratacdo direta; IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer
nac & ato administrativo, sendo, gquando muito, ato de ad-
ministrag@o consultiva, que visa a informar, elucidar, suge-
rir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administracao ativa. Celso Anténio Bandeira de//
Mello, “Curso de Direito Administrative”, Malheiros Ed., 132
ed., p. 377. ll. - O advogado somente sera civiimente




PREVFETTUDRA L

SOBRAL

Saecretaria do Transito e Transporie

responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a
terceiros, se decorrenies de erro grave, inescusavel, ou de
ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido fargo:
Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de
Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranga n®.
30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novem-
bro de 2002).

Saivo melhor juizo, é o parecer.

Sobral/CE, 14 de janesiro de 2022.

RENTE ALVES




