ALDAIRTON CARVALHO

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

ILUSTRISSIMO PRESIDENTE E DEMAIS INTEGRANTES DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DE SOBRAL/CE:

CONCORRENCIA PUBLICA 003/2017

CONTRARAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

ALDAIRTON CARVALHO SOCIEDADE DE ADVOGADOS-

ME, pessoa juridica de direito privado, com sece a Rua José de Alencar

Ramos, n? 385, Bairro Luciano Cavalcante, CEP. 60.813-565, Fortaleza, Cear3,

inscrita no CNPJ sob o n.2 096.461.280/0001-00, neste ato representado pelo

,,,,,,,, seu Sécio proprietario FRANCISCO ALDAIRTON RIBEIRO CARVALHO JUNIOR,
brasileiro, casado, advogado, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil,

Seccdo do Ceard — OAB/CE, sob o n? 16045, vem, tempestivamente, com

fulcro no pardgrafo 39, do artigo 109, da Lei 8.666/93, apresentar suas
CONT%&&ZOES ao Recurso Administrativo interposto pelo escritério de

advocacia PIMENTA CATUNDA ADVOGADOS, o que passa a fazer nos
seguintes termos:

01. DA TEMPESTIVIDADE:

O ora peticionante foi informado do Recurso interposto pelo
escritério PIMENTA CATUNDA ADVOGADOS através de mensagem eletromca\‘
enviada por essa Colenda Comissdo Permanente de Licitagdo aos 07.08.2017

\
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(segunda-feira), consoante se infere de cépia do referido e-mail carread
presente manifestacdo.

Consoante se infere do pardgrafo 39, do artigo 109, da Lei
8.666/93, abaixo trazido a parcial colagdo, o prazo para apresentar
contrarrazdes de recurso é de 5 cinco) dias Uteis. Veja-se, sendo:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagdo do licitante;

(...)

§ 39, Interposto, o recurso serd comunicado aos demais

licitantes, que poderdo impugnd-lo no prazo de 5

(cinco) dias uteis”. Grifou-se.

Portanto, tendo em vista, repise-se, que a intima¢ao do ora
peticionante se deu aos 07.08 (segunda-feira), tein-se que o prazo final para
a apresentacdo das presentes contrarrazdes serd no dia 14.08 (segunda-
feira), é dizer, 5 (cinco) dias Uteis apds ter o ora peticionante tomado ciéncia
formal da interposicdo do recurso guem ora se rebate, ndo havendo, pois,
que se questionar acerca da TEMPESTIVIDADE da presente manifestacao.

02. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
PIMENTA CATUNDA ADVOGADOS:

Em sintese, o escritorio licitante PIMENTA CATUNDA
ADVOGADOS suscita, em suas razdes recursais, o tibio argumento de que o
ora peticionante teria incorrido em descumprimento das exigénciasﬁ
editalicias na medida -em que “apresentou documentos com rasuras,ii,
marcacdes de pincel e sublinhados”, o que, na sua equivocada Otica,
afrontaria os itens 4.1 e 4.2 do Edital. A\
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0
Py o0
Diante desse Unico e estéril argumento, requer a inabilitaca

do ora peticionante no certame objeto da licitagdo n2 003/2017.

Ao reproche:

03. DO NAO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS POR
PARTE DO ORA PETICIONANTE:

Importa destacar, de inicio, que o ora peticionante refuta
veementemente o ledo argumento de que teria, em hipdtese, descumprido
qualquer das normas apostas no Edital da concorréncia publica em comento.

Importa trazer a discussado, incialmente, o conceito do termo
rasura, do qual fez uso o referido Edital' e no qual o recorrente
equivocadamente (repita-se) embasou toda a sua razdo recursal:

Rasura: (substantivo feminino).
Reducdo de certas substdncias a fragmentos muito
miudos por meio do ralador?;

Rasura: (latim rasura, -ae, raspagerr:. raspas) (substantivo feminino).
Supressdo de letras, de palavras ou de texto por meio de
 risco ou de raspagem’;

Depreende-se, pois, das reprodugdes acima, que o conceito
da palavra rasura é nada mais do que o simples fato de se suprimir letras,

ou de se riscar uma determinada palavra ou frase previamente escrita -- de

forma propositada — com vistas a “corrigir” ou dar outro significado a uma

determinada informacao.

! “Os documentos ou Propostas Técnicas e Comerciais deverdo ser entregues em ] (uma) via
impressa de forma a ndo conter folhas soltas, sem emendas, rasuras ou borrdes”.

2 Dicionario AURELIO ON-LINE (hitps:/dicionariodoaurelio.ccm/rasura);

* RESSALVA — Dicionario da Lingua Portuguesa (https.//www.: icio.com.br/ressalva);
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No entanto, pelo que se depreende da documentacao
apresentada pelo ora peticionante -- que repousa neste caderno processual
administrativo as fls. 31, 47, 54, 58 e 65 -- ndo ha qualquer rasura que venha

a albergar a fragilidade do unico argumento lancado mao pelo recorrente.

O que se extrai, a bem da boa verdade, é, t3o somente,
destaques de “pincel marcador” (!}, que como o préprio nome indica, serve
Unica e exclusivamente para destacar alguma passagem textual — NAO
TENDO O CONDAO DE SUPRIMIR OU ALTERAR O SIGNIFICADO DE
ABSOLUTAMENTE NADA"!

Ha de se registrar, por oportuno, que o objetivo do Edital, ao
exigir documentos ndo rasurados, objetiva exclusivamente a nao se permitir
que alteragdes feitas mediante rabiscos venham a induzir em erro os
integrantes da Comissdo de licitagdo, o que poderia prejudicar o processo
licitatério em si e, por consequéncia, a prépria administragao publica, que
eventualmente formalizaria a contratacdo de um determinado licitante com
dados alterados, equivocados e ndo condizentes com o que se realmente
objetiva através da concorréncia publica.

Mas o simples fato de se usar um destaque (seja através de
pincel marcador, seja sublinhando um texto) -- tal qual se faz, inclusive, em
peticoes dirigidas aos Juizes, desembargadores e Ministros — sem alterar o

contelido ou significado da informag¢do que ali se ventila, tal ndo se
caracteriza, em absoluto, como rasura ou raspagem, o que faz cair por terra
0 Unico e tibio argumento recursal.

Portanto, repita-se a exaustdo, se ndo ha, a desduvida,
alteracdo do contelido apresentado pelo ora recorrente na sua proposta e
documentos que a carreiam, ndo ha que se falar em (eventuais) rasuras e,
muito menos, cogitar-se sua inabilitacao!

a . L, . . -
Oportuno registrar que o proprio recorrente admite, em sua ra.do recursal, que o ora recorrente
fez uso de pincel marcador...

s
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Ora, ainda que se admitisse que as marcag¢des apostas pelo
ora recorrente em seus documentos fossem rasuras -- gue ndo séo, repise-se

(!}, mas o que se admite apenas para argumentar — é certo que o simples

fato de destacar parte de um texto, com um pincel “marca-texto”, frise-se,
sem lhe alterar o significado ou lhe suprimir parte importante a sua cognigao
e compreensdo, ndo tem o conddo de se caracterizar como conduta lesiva a
Administracdo, de modo a afastar a participa¢do do licitante da concorréncia
publica a qual se submete.

Nesse sentido, importa trazer a baila as sempre atuais licbes
do Mestre Hely Lopes Meireles, in Licitacdo e Contrato Administrativo, 11°
ed., Malheiros, 1997, p. 124:

"A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da
proposta deve ser substancial e lesiva a Administragdo
ou aos outros licitantes, pois um simples lapso de

redacdo, ou uma falha indcua na interpretacdo do edital,
ndo deve propiciar rejeicio sumaria da oferta. Aplicase

aqui, a regra universal do utile per utile non vitiatur, que
o Direito Francés resumiu no pas de nutillé san grief.
Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na
apresentacdo, mas vantajosa no contetdo, do que
desclassifica-la por rigorismo formal e inconsentaneo
com o carater competitivo da licitagdo". Grifou-se.

Ora, na documentacdo apresentada pelo ora Peticionante
inexiste rasura; raspagem ou lapso de redagdo — mas, tdo somente,
destaque, através de caneta marca-texto de cor mais clara que o texto
originario, o que ndo inviabiliza ou prejudica a compreensdo do contetdo
aposto.

Inexiste, ainda, qualquer descumprimento quanto a

z

numeracdo das paginas, pois é certo que tal fato é, inclusive, plenamente

W
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permitido pela Comissdo de Licitagcdao no ato das sessdes, sem que
macule entendimento ou documentos apresentados.

Ademais, quanto a abertura do Termo de Abertura de
Encerramento do Livro Didrio, inexiste, no Edital, que tal ha de ser registrado
junto a OAB, donde se conclui que o Recorrente fez uma leitura equivocada
do paragrafo terceiro do artigo 16, da Lei 13.247/2016, que faz alusdo ao
Registro de Sociedades de Advogados e ndo de balanco patrimonial.

O que se enxerga, com solar evidéricia, é que o recorrente, no
intuito de desviar o foco (ai sim) do seu descumprimento as exigéncias
editalicias, mormente no que tange aos itens 5.3.4.2 e 5.4.3.6 — EIS QUE
APRESENTOU REGISTRO DAS SUAS DEMONSTRACOES CONTABEIS EM
TOTAL DESACORDO COM AS DETERMINACOES LEGAIS, lanca mdo de
argumento por demais desarrazoado e quimérico, ndo merecedor de guarida
por parte dessa Inclita Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de
Sobral/CE — o que é motivo bastante & sua SUMARIA INABILITACAO’.

SA Segundo o Edital da Concorréncia Publica, em seu item 5.3.4. -QUALIFICACAO
ECONOMICA E FINANCEIRA, foi exigida a apresentagdo de:

“5.3.4.2. BALANCO PATRIMONIAL e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social ji exigiveis ¢ APRESENTADOS NA FORMA DA LEI, que
comprovem a boa situacdo financeira do licitante, vedada a sua substituicdo
por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data da apresentacdo
da proposta’”. (grifo nosso).

Tal nada mais é sendo a reproducdo de exigéncia prevista na Lei 8.666/93, Lei de
LicitagGes, sendo vejamos:

“Art. 31. A documentagio relativa a qualificacdo econémico-financeira
limitar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragées contdbels do ultimo exercicio social, ja
exigiveis ¢ APRESENTADOS NA FORMA DA LEI, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta; (...)".

Apenas o termo “apresentados na forma da lei”, ja exigiria que as demonstragdes contabeis
dos licitantes fossem apresentadas segundo os critérios legais exigidos, inclusive mediante prova de
registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta oi chancela da Junta Comercial),
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CONFORME EXGIDO pelo artigo 1.181 DA LEI 10.406/02, Resolucdo CFC N°® 563/83 e pelo §
do artigo 1.184 da LEI 10.406/02.

Mas o Edital foi ainda mais claro, regulamentando o que deveria se entender por
“apresentados na forma da lei” para esta Concorréncia Publica, especificando que deveria ser
apresentado o que segue:

“5.3.4.3. No caso de Sociedade por acées, o balanco deverd ser acompanhado da
publicacdo em jornal oficial, em jornal de grande circulacdo e do registro na Junta
Comercial.

- 5.34.4. No caso das demais sociedades empresdrias, o balanco deverd ser
acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Didrio — estes
termos devidamente registrados na Junta Comercial — constando ainda, no balanco,
o numero do Livro Didrio e das folhas nos quais se acha transcrito ou autenticac¢do
da junta comercial, devendo tanfo o balanco quanto os termos ser assinados por
contador registrado no Conselho Regional de ¢ ontabilidade e pelo titular ou

representante legal da empresa.

()
5.3.4.6. No caso de sociedade simples — o balanco patrimonial deverd ser inscrito no
Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas assinado por contador registrado no
Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal da
instituicdo, atendendo aos indices estabelecidos neste instrumento convocatorio”.
(grifos nossos).

Assim, ndo resta qualquer davida que o BALANCO PATRIMONIAL E
DEMONSTRACOES CONTABEIS dos LICITANTES, na presente Concorréncia Publica
DEVERIA SER APRESENTADO DEVIDAMENTE REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL
OU NO CARTORIO COMPETENTE. Deixar de exigir tal registro, conforme previsio LEGAL E
EDITALICIA ¢ ferir de morte os principios a serem aplicados ao Processo Licitatério, conforme
previsto na Lei de Licita¢des:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da !egalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, J:: probidade administrativa, da
VINCULACAO A0 INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos”. (grifos nossos).

O artigo 3° da vigente Lei de Licitagdes é por demais suficiente para demonstrar o carater
vinculado do julgamento dos documentos e propostas apresentadas pelas licitantes inscritas no
certame, ndo podendo essa respeitavel Comissdo de Licitagdo adotar critérios diferenciados de
exigibilidade pautados, exclusivamente, em entendimentos subjetivos quanto a documentagdo
apresentada pelas licitantes. Obrigatorio € a analise restrita e objetiva das informagdes contidas nos
documentos apresentados.

Segundo o Mestre Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito
Administrativo”, Matheiros Editores, 6* edi¢do, 1995, pag.54, discorrendo sobre o Principio da
Razoabilidade, dispde que:

“Pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas também
ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente invilidas — as condutas desarrazoadas,
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04. CONCLUSAO:

Por todo o exposto, requer, o ora peticionante, que essa
Colenda Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Sobral, a par de
INDEFERIR, in totum, o recurso manejado pelo Escritdrio licitante PIMENTA E
CATUNDA ADVOGADQOS, julgue, consequentemente, pela sua sumaria
INABILITACAO, pelo que se reporta o ora peticionante as suas razdes de
recurso, ja dormente aos félios, as fls.

Termos em que,

Pede e espera deferimento. 'y
De Fortaleza para Sobral, 09 de agosto de 2017. /&{/
o)) 08
f%gzq/?}ikTON 0 F
RIBEIRO CARVALHO JUNIOR OAB/CE 14407
OAB/CE 16045 o

««««

bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as situagdes e
circunstincias que seriam atendidas por quem tivessem atributos normais de
prudéncia, sensatez, e disposicdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da
discrigdo manejada.

Com efeito, o fato de a lei conferir a administrada certa liberdade (margem de
discri¢do) significa que lhe deferiu o encargo de adotar, ante a diversidade de
situagoes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual delas. Nio
significa, como é evidente, que lhe haja outorgado o poder de agir ao sabor
exclusivo de seu libido, excentricidades ou critérios personalissimos e muito menos
significa que liberou a Administra¢do para manipular a regra de direito de maneira
a sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei aplicada’.

A ndo apresentagdo dos documentos exigidos por Lei e pelo Edital, no prazo previsto para
entrega da documentagio NAO PODE SER PASSIVEL DE REGULARIZACAO POSTERIOR a
teor do disposto na Lei de LicitagSes:

“Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

)
§ 3% E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo,
a promogido de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdao do
processo, VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta. (...)”. (grifos nossos).



