EFTEITURA DE

SECRETARIA DE EDUCACAO

PARECER JURIDICO

PARECER N° 88/2017 — COJUR/SME
PROCESSO N° 0635417
PREGAO ELETRONICO N° 046/2017

EMENTA: ANALISE E PARECER DE PROCESSO
LICITATORIO, QUE TEM POR OBJETO O
REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE GENEROS
ALIMENTICIOS PERECIVEIS £ NAOQ PERECIVEIS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE SOBRALKCE
CONFORME AS ESPECIFICACOES CONSTANTES
NO TERMO DE REFERENCIA.

I DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo formulada pela Central de Licitagdes (CELIC), enviada a
esta Coordenadoria, no tocante a andlise do presente processo licitat6rio, que tem por
objeto o0 REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA REDE MUNICIPAL. DE ENSINO DE SOBRAL/CE
CONFORME AS ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA,
em atendimento ao art. 38, pardgrafo iinico da lei 8.666/93, para a devida anglise de ordem

processual e a competente adequacéo de cunho juridico.

As pecas processuais, alé o presente momento carreadas aos autos, tais como:
requisicao e autorizacio de abertura do processo feitas pela Célula de Alimentacio Escolar
da Secretaria de Educacio deste Municipio; Justificativa; Mapa Comparativo de Precos;
Propostas Comerciais; Folha de Informacio e Despacho - SME; Ato n°® 468/2017 —
GABPREF, que nomeia os servidores para compor a estrutura administrativa da Central de
Licitagbes; Lei Municipal n® 1634 de 20 de Junho de 2017, gque dispde sobre a
remuneracao minima dos servidores ativos do poder executivo municipal, altera a lei da
reforma administrativa n° 1607 de 02 de Fevereiro de 2017 ¢ dé outras providéncias;

autuacio do processo licitatorio; Edital do Pregio Eletrénico n® 046/2017, acompanhado
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dos respectivos anexos (I - Termo de Referéncia; II — Carta Proposta; III - Declaragio
Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; 1V — Minuta da Ata de Registro de Precos; V ~
Minuta do Contrato); Regulamento da licitagio na modalidade Preglo, publicado no
Impresso Oficial do Municipio em 30/09/2005 e Oficio Parecer n® 06/2017 — Central de
Licitagtes (CELIC), nos conduzem a afirmacdo a respeito da normalidade do processo sob

o aspecto juridico-formal.
Fis o breve relatéric.

I1 - DO PARECER
Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer ¢ meramente opinativo, sem qualquer
contetdo decisério, haja vista gue o prosseguimento do certame ficard adstritc as

determinagbes das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, senio vejamos:

E licilo concluir que & abusiva a responsabilizagio do parecerista 2 luz de
uma alargada relagio de causalidade enlre seu parecer ¢ o e
administrativo do gual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstragio
de culpa ou erro grosseiro, submetida as instdncias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais préprias, nio cabe a responsabilizacio do
advogado piblico pelo contedde de scu parecer de natureza meramente
opinativa. Mandado de seguranga deferido, (STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Grgdo Julgador: Tribunal Pleno - Publicacio: DJ 01-02-
2008)

O pregio consiste em modalidade de licitacio instituida pela Lei n® 10.520/2002,

para a aguisicio de bens e servicos comuns no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Nos termos do pardgrafo tnico do art. 1° do referido diploma legal, sdo
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrGes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado.

No caso vertente, pressupde-se correfa a manifestaciio sobre a naturcza comuin
dos servicos a serem contratados, o que viabiliza a adogio do pregio como modalidade
licitatdria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.
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O Pregio Eletrénico, regulamentado pelo Decreto n® 5.450/2005, bem como o
disposto na Lei 10.520/2002, determinando que esta ¢ destinada a “aquisigfio de bens e
servicos comumns, sendo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”,
adequando-se perfeitamente ao presente caso. O decreto em comento preconiza ainda, em
seu artigo 4°, que “nas licitagBes para aquisicdo de bens e servicos comuns serd obrigatfria
a modalidade pregfo”, e o seu pardgrafo primeiro impde a utilizagfo da modalidade

eletrdnica, “salvo nos casos de comprovada inviabilidade™.

Destaca-se 0 relatdrio ao Acdrddo n® 313/2014, onde o Ministro Benjamim Zymler,

defende que:

“(O Administrador Publico, ao analisar se o objeto do pregfo enquadra-
s¢ no conceito de bem ou servigo comum, deverd considerar dois
fatores: os padrBes de descmpepho c© qualidade podem ser
objctivamente definidos no edital? As especificacbes estabelecidas sio
usuais de mercada? Se esses dois requisitos lorem alendidos o bem on
service poderd ser licitado na modalidade pregfo. Isso néo signilica
que somente 0s bens pouce sofisticados poderio ser objeto do pregio,
a0 contrdrio, objctos complexos pedem também ser enquadrados como
comuas”,

Ademais, € importante salientar que a modalidade supracitada trardé beneficios
procedimentais ao certame, consequéncia da diminuicdo de formalidades e burocracia,
simplificagio no procedimento, utilizando-se uma menor quantidade de papel, na qual
facilitard o manuseio de tal processo. Outro importante beneficio € o encurtamento de
distincias entrc os interessados, decorrente da acessibilidade que a Internet traz,
possibilitando a participagio de mais empresas interessadas €, consequentemente, o
aumento da competitividade.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pela Lei de Licitacdes, lei n.° 8.666/93, bem como com a lei especifica
Lei 1°10.520/02 ¢ Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o Pregdo, in casu, Pregiio
Eletrnico, que € uma das mais céleres e eficazes modalidades, levando em consideragio
as peculiaridades legais inerentes. B isto estd presente tanto no aspecto do valor do objeto,
bem como no que diz respeito as condigdes que deverdo constar expressamente no edital,

na conformidade do que preconizam o artigo 40 do mencionado diploma legal. Ademais,
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deve-se ressaltar que nas minutas dos respectivos contratos constantes dos autos, esté&o
previstas as cldusulas que, por imperativo legal (cf. Art. 55, da Lei de Licitag8o), deverdo
estar expressamente contempladas.

HI - DA CONCLUSAQO

Portanto, a vista dos autos ¢ do exposto, defronte tais necessidades, opinamos,
diante da conveniéncia e oportunidade, com fulcro em dar celeridade aos procedimentos
administrativos e, consequentemente, visando a economia processual € uma maior
eficiéncia no certame licitatério, a abertura deste, na modalidade PREGAQ, na forma
ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, para o Registro de Pregos visando
futuras e eventuais aquisicdes de Géneros Alimenticios Pereciveis e Ndo Pereciveis para
atender as nccessidades da Rede Municipal de Ensino de Sobral/CE, conforme as
especificacGes constantes no Termo De Referéncia, propondo, por conseguinte, (ue 0s
autos sejam levados ao Secretdrio de Educagio, para consideracdes. Em seguida, retornar
os autos deste a Central de Licitagdes (CELIC) para que se providencie as medidas

processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.
Salvo methor juizo, € o parecer.

Sobral, 31 de Julho de 2017.

F iy S

DAYANNA K;\%LA OELHO RODRIGUES
Coordenadora furidica da Secretaria Municipal de Educagéo
OAB/CE n° 26.147

I'refeitura Municipal de Sobral = Rea: Virdalo de Medeiros, 1250, 2° Andar
Centro - CEP: 62.011-060 « Sohral - Ceard « Fope: (88) 3677.11.00




