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PARECER JURIDICO

PARECER: N°. 021/2019 - CORJUR/GABPREF

PROCESSO N° P087173/2019

OBJETO: Adesao a Ata de Registro de Pregos n° 13 (Pregao Eletronico n° 06/2019 -

Ministerio Publico do Estado de Rondonia)

ENTE INTERESSADO: Gabinete do Prefeito de Sobral - GABPREF

I - RELATORIO

Versam os autos sobre pedido formulado pelo Gabinete do Prefeito requerendo

analise da viabilidade da adesao a Ata de Registro de Pregos n° 13/2019 (Pregao Eletronico n°

06/2019), conforme faz prova a documentagao anexa.

Em sintese, segundo justificativa do Gabinete do Prefeito, referida adesao tern o

intuito de adquirir mobiliario para todos os ambientes administrativos, afirmando a importance

de estabelecer novos conceitos gerenciais e administrativos, impondo urn novo desenho, novos

layouts para cada secretaria e, ao estabelecer a necessidade de mudangas e de uma nova

apropriagao dos espagos a organizar, necessaria e a mudanga do mobiliario relativo ao Pago

municipal, haja vista que no decorrer de vinte anos, diversos moveis sofreram avarias e muitos

encontram-se improprios para uso.

As pegas processuais, ate o presente momento, sao:

a) Sistema de Protocolo Unico - SPU;

b) Oficio n° 023/2019 - Solicitagao de autorizagao para adesao da precitada ARP

por parte deste Gabinete;

c) Justificativa da adesao;

d) Oficio n° 484/2019 - Gabinete do Prefeito, encaminhado ao Ministerio Publico do

Estado de Rondonia, tendo como objetivo a solicitagao de autorizagao para

adesao da precitada ARP;

e) Oficio n° SEI N° 59/2019/NURP - DMP - informando a autorizagao a adesao da

Ata de Registro de Prego;

f) Oficio n° 577/2019 - Gabinete do Prefeito, encaminhado a empresa 2P

COMERCIO E SERVIQOS EM MOVEIS EIRELI, tendo como objetivo a

solicitagao de autorizagao para adesao da precitada ARP;
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g) Resposta ao Oficio n° 577/2019 - Gabinete do Prefeito informando a aul

para adesao da Ata supracitada;

DE
Si

h) Documentos referentes ao Pregao Eletronico n° 06/2019 e a ARP n° 13/2019;

i) Cotagao de pregos provando a vantajosidade financeira da adesao da ata;

j) Documentos da empresa fornecedora do servigo;

k) Certidoes negativas de debitos, de demanda trabalhista e FGTS;

Tais documentos conduzem a lisura do processo sob o aspecto jundico-formal.

£ o relatorio. Passamos a opinar.

II - FUNDAMENTACAO JURIDtCA

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que concerne a

contratagao pela Administragao Publica, e de que todas as aquisigoes de bens ou contratagao

de servigos com terceiros levadas a efeito pelo ente Publico, serao necessariamente

precedidas de licitagao, de modo a identificar e escolher a proposta mais vantajosa para a

Administragao Publica.

Dessa feita, a licitagao, por forga de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37,

CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n° 8.666/93), e regra para a Administragao Publica

que, ao necessitar adquirir produtos ou executar algum tipo de servigo, deve abrir urn processo

de licitagao para escolher seus fornecedores ou prestadores de servigos, devendo fazer,

sempre, a opgao pela proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse publico

diretamente envolvido, colocando em condigoes de igualdade as empresas que do certame

queiram participar.

O Sistema de Registro de Prego - SRP, o qual foi instituido pelo art. 15 da Lei n°

8.666/93, consiste em urn procedimento auxiliar previsto no dispositivo legal antes mencionado

e tern por objetivo facilitar a atuagao da Administragao Publica nas contratagoes ou aquisigoes

de bens de forma gradual ou parcelada, conservando as condigoes de igualdade de

oportunidade daqueles que do certame queiram participar.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

II - serprocessadas atraves de sistema de registro de pregos;

§1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§2° Os pregos registrados serao publicados trimestralmente para
orientagao da Administragao, na imprensa oficial.
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§3° O sistema de registro de pregos sera regulamentadopec.
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condigdes:

I- selegao feita mediante concorrencia;

II - estipulagao prdvia do sistema de controle e atualizagao dos
pregos registrados;

III - validade do registro nao superior a um ano.

§4° A existencia de pregos registrados nao obriga a Administragao a
firmar as contratagdes que deles poderao advir, ficando-lhe
facultada a utilizagao de outros meios, respeitada a legislagao
relatjva as Hcitagoes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferencia em igualdade de condigdes.

§5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos,
quando posslvel, devera ser informatizado.

§6° Qualquer cidadao 6 parte legitima para impugnar prego
constante do quadro geral em razao de incompatibilidade desse
com oprego vigente no mercado._

De outro modo, pode se dizer que o SRP e o conjunto de procedimento para

registro formal de pregos relativos a prestagao de servigos e aquisigao de bens, para

contratagoes futuras. Apos efetuar os procedimentos do SRP, e assinada uma Ata de Registro

de Prego - ARP, que concerne em um documento de compromisso para contratagao futura, em

que se registram os pregos, fornecedores, orgaos participantes e condigoes a serem

praticadas.

Assim, tern se como razoavel sustentar que o sistema registro de pregos nao e um

instituto proprio da contratagao, mas sim uma tecnica empregada no planejamento com a

finalidade de proporcionar uma relagao contratual mais eficiente para a Administragao,

considerando que a licitagao em que se utiliza a tecnica do registro de pregos e exatamente

igual as demais modalidades, aiferenciando-se apenas na forma de aquisigao ou da prestagao

dos servigos que fica condicionada pela efetiva demanda.

Com o proposito de regulamentar o §3° do artigo 15 da Lei n° 8.666/93, foi editado

o Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, alterado pelo Decreto n° 9.488, de 30 de agosto

de 2018T que regulamentouo Sistema de Registro de Pregos, e instituiu a possibilidade de ser

aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitagao realizada por outros orgaos e/ou

entidades.

Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a denominagao de “carona”

que pode ser traduzido em linguagem coloquial como uma ideia de aproveitar o percurso que

alguem esta desenvolvendo para concluir o proprio trajeto, com redugao de tempo e de custos,

evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitagao, propiciando maior eficiencia na

prestagao dos servigos publicos.
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eficiencia, entende-se que e juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas

cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagao,

como no caso indicado e justificado.

Cumpre observar que o Decreto de n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, preve a

possibilidade de que uma Ata de Registro de Pregos seja utilizada por outros entes,

maximizando o esforgo das unidades administrativas que implantaram o Sistema de Registro

de Pregos, entao vejamos o que prescreve o art. 22 do referido Decreto:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de

registro de pregos, durante sua vigdncia, podera ser utilizada por

qualquer drgao ou entidade da administragao publics federal que

nio tenha participado do certame licitatorio, mediante anuencia do

drgao gerenciador.

§1° Os orgaos e entidades que nao participaram do registro de

pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,

deverao consultar o drgao gerenciador da ata para manifestagao

sobre a possibilidade de adesao.

Cumpre destacar que os fundamentos de logica que sustentam a validade do

Sistema de Registro de Pregos e consequentemente o sistema de adesao a ata de registro de

pregos, comumente denominado de “carona”, segundo ensinamento de Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes, consistem na desnecessidade de repetigao de urn processo oneroso, lento e

desgastante quando ja se tern registro de uma proposta mais vantajosa para a aquisigao de

bens ou prestagao de servigos de que se necessita.

Como se ve, e possivel a aquisigao de produtos ou prestagao de servigos por meio

de adesao a ata de registro de prego decorrente de licitagao realizada por outro ente publico,

sendo necessario apenas a anuencia do orgao gerenciador e o atendimento aos limites de

concessao da adesao, o que podemos vislumbrar no caso concreto.

A utilizagao de Ata por orgao nao participante proporciona, inegavelmente, maior

agilidade as contratagoes e aquisigoes por parte da Administragao Publica, tendendo a resultar

em pregos menores, dado o volume estimado de aquisigao de servigos ou bens (em tese,

proporciona ganhos de escala).

Assim, desde que devidamente justificada a vantagem, a ata vigente podera ser

utilizada por orgao nao participante.
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n° 2257, de 30 de agosto de 2019, que Regulamenta no ambito do Municipio de SoDfatr-«-

Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e

da outras providencias.

Quanto a adesao de ARP, vejamos o que versa o dispositivo municipal:

CAPlTULO VIII - DA UTILIZAQAO DA ATA DE REGISTRO DE

PREQOS POR 6RGAO OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

(CARONA)

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigencia, podera

ser utilizada por qualquer drgao ou entidade da Administragao

Publica, nas esferas Municipals, Estaduais ou Federal, mesmo que

nao tenha participado do certame licitatorio, mediante a aceitagao

do drgao gerenciador.

§1° Os orgaos e entidades que nao participaram do registro de

pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,

deverao consultar o drgao gerenciador da ata para manifestagao

sobre a possibilidade de adesao.

§2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,

observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagao

ou nao do fornecimento decorrente de adesao, desde que nao

prejudique as obrigagoes presentes e futuras decorrentes da ata,

assumidas com o drgao gerenciador e orgaos participantes.

§3° As aquisigdes ou contratagoes adicionais de que trata este

artigo nao poderao exceder, por drgao ou entidade, a 50%

(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento

corwocatdrio e registrados na ata de registro de pregos para o drgao

gerenciador e para os orgaos participantes.

§4° O instrumento convocatdrio prevera que o quantitative

decorrente das adesoes a ata de registro de pregos nao podera

exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item

registrado na ata de registro de pregos para o drgao gerenciador e

para os orgaos participantes, independentemente do numero de

orgaos nao participantes que aderirem.

§5°Nao poderao ser aceitos pedidos de utilizagao da ata de registro

de pregos por orgaos e entidades nao participantes, quando ja
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registrados.

§6° Compete ao orgao nao participante os atos relativos a cobranga

do cumprimento pelo fornecedor das obrigagoes contratualmente

assumidas e a aplicagao, observada a ampla defesa e o

contraditdrio, de eventuais penalidades decorrentes do

descumprimento de clausulas contratuais, em reiagao as suas

proprias contratagoes, informando as ocorrencias ao orgao

gerenciador;

Art. 32. Os orgaos e entidades da Administragao Publica

Municipal poderao utilizar ata de registro de pregos de outros

Entes da Federagao, cabendo a analise procedimental e

autorizagao destas adesoes a Central de Licitagdes da

Prefeitura de Sobral (CELIC).

§1° A Secretaria da Ouvidoria, Gestao e Transparencia (SEGET)

avaliara, quando provocada pela Central de Licitagdes da Prefeitura

de Sobral (CELIC), se as categorias especlficas de bens, materiais

e/ou servigos ja nao fazem parte do planejamento corporativo

municipal, nao cabendo a Secretaria da Ouvidoria, Gestao e

Transparencia (SEGET) e nem a Central de Licitagdes da Prefeitura

de Sobral (CELIC) responder pelo tramite da licitagao realizada por

orgaos alheios a Administragao Publica Municipal.

§2° Apos a analise procedimental realizada pela Central de

Licitagdes da Prefeitura de Sobral (CELIC), os responsaveis pelos

orgaos da Administragao Publica Municipal, em seu julzo de

conveniencia e oportunidade, procederao a adesao a ata de registro

de pregos de outros Entes da Federagao.

Art. 33. Para a utilizagao, pelos orgaos e entidades da

Administragao Publica Municipal, de ata de registro de pregos de

outros Entes da Federagao na qualidade de orgao nao participante,

a solicitagao devera ser instrulda conforme documentos dispostos

no AnexoIdeste decreto.

No caso em apre?o, tem-se que a Administragao Publica Municipal esta requerendo

a utilizagao de ata de registro de prego de outro Ente da Federagao na qualidade de orgao nao

participante e para tanto, o Decreto Municipal traz em seu Anexo I os requisitos necessarios,

senao vejamos:
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ANEXOI- Instrumentalizagao de processo para a utilizagao ,|g$tA °E

drgaos e entidades da Administragao Publica Municipal, de Atade- -
Registro de Pregos de outros Entes da Federagao na qualidade de

drgao nao participante (Adesao).

I - deferimento da autoridade competente para adesao a Ata de

Registro de Pregos, contemplando valor, dotagao orgamentdria e

fonte de recursos;

II - justificative da necessidade da contratagao;

III - Solicitagao do orgao da Administragao Publica Municipal a

Central de Licitagdes da Prefeitura de Sobral (CELIC), para que

realize andlise procedimental da adesao da ata de registro de

pregos de outros Entes da Federagao, contemplando os itens e

quantitativos solicitados; (NR)

IV - Solicitagao da Central de Licitagdes da Prefeitura de Sobral

(CELIC) a Secretaria da Ouvidoria, Gestao e Transparencia

(SEGET) de manifestagao acerca do planejamento corporativo

municipal, informando, especificamente, se as categorias de bens,

materiais e/ou servigos objetos da adesao ja nao fazem parte do

referido planejamento;

Manifestagao da Secretaria da Ouvidoria, Gestao e

Transparencia (SEGET) acerca do planejamento corporativo

municipal, informando, especificamente, se as categorias de bens,

materiais e/ou servigos objetos da adesao ja nao fazem parte do

referido planejamento;

V

VI - Autorizagao da Central de Licitagdes da Prefeitura de Sobral

(CELIC) para que outro orgao da Administragao Publica Municipal

possa aderir ata de registro de pregos de outros Entes da

Federagao, contemplando os itens e quantitativos solicitados;

VII - solicitagao de adesao do orgao da administragao publica

municipal ao orgao gerenciador da Ata, indicando os itens e

quantitativos solicitados;

VIII - autorizagao do orgao gerenciador da Ata de Registro de

Pregos, contemplando os itens e quantidades solicitados;

IX - solicitagao do orgao da administragao publica municipal ao

fornecedor da ata requisitando a adesao, indicando os itens e

quantidades solicitados;

Prefeitura Municipal de Sobral | CNPJ: 07.598.634/0001-37 | lnscri?§o Estadual: 06.920.258-3
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP. 62011-065 - Sobral-CE

www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88)3677-1100 4



PREFEITURA D E

SOBRAL <*;
k 'U

LU rn
X —(

>0 nr
X - documento expedido pela empresa detentora do OF

Pregos, concordando em fornecer os bens ou selvigns..X
contemplando os itens e quantidades solicitados;

XI - copia do edital de licitagao que gerou a Ata de Registro de

Pregos, acompanhada da publicagao de sua homologagao;

XII - copia da Ata de Registro de Pregos, acompanhada da

comprovagao da publicagao do seu extrato;

XIII - comprovagao da vantajosidade da contratagao, com realizagao

da Pesquisa de Mercado, na forma dos incisos do art. 17 do Decreto

n° 1.886, de 07 de junho de 2017, caso decorridos mais de 90

(noventa) dias da Ata ou do ultimo prego publicado para o item,

visando verificar se os pregos registrados ainda estao de acordo

com os praticados no mercado;

XIV - Documentagao Juridica da empresa contratada conforme o

tipo de empresa:

a) Registro comercial quando se tratar de EMPRESA INDIVIDUAL,

ou;

b) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor,

acompanhado de suas alteragoes, ou o Contrato Social

Consolidado, devidamente registrado quando se tratar de

SOCIEDADES COMERCIAIS, ou;

c) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor,

acompanhado de suas alteragoes, ou o Contrato Social

Consolidado, devidamente registrado e acompanhado de

documentos de eleigao de seus administradores quando se tratar de

SOCIEDADES POR AQOES, OU;

c) Inscrigao ou ato constitutivo acompanhado de prova da diretoria

em exercicio quando se tratar de SOCIEDADES ClVIS, ou;

d) Decreto de autorizagao e ato de registro ou autorizagao para

funcionamento expedido pelo orgao competente, quando a atividade

assim o exigir, quando se tratar de EMPRESAS OU SOCIEDADE

ESTRANGEIRA EMFUNCIONAMENTO NO PAiS.

XV - Documentagao Fiscal e Trabalhista:

a) Inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoal Juridica (CNPJ);

b) Certidao Negativa de Debitos Municipals;
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c) Certidao Negativa de Debitos Estaduais;

dj Certidao Conjunta Negativa de Debitos Relativos a Tributos

Federais e a Divida Ativa da Uniao, abrangendo inclusive os dibitos

relativos ao INSS;

e) Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);

f) Certidao Negativa de Debitos Trabalhistas.

XVI - Parecer Juridico;

XVII - Termo de homologagao de adesao a Ata de Registro de

Pregos;

XVIIt- Contrato;

XIX - Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), documento de Identidade

ou equivalente, tal como carteira de habilitagao ou registro

profissional, do responsiveI pela assinatura do contrato, com a

devida procuragao caso este nao seja socio administrador,

obrigatoriamente estes documentos autenticados por qualquer

processo de reprografia, juntamente com a comprovagao de

enderego.

§1° A documentagao prevista no inciso XIV devera ser apresentada

obrigatoriamente em original ou por qualquer processo de

reprografia autenticada, da mesma sede, ou seja, se da matriz,

todos da matriz, se de alguma filial, todos da mesma filial, com

excegao dos documentos que sao va/idos tanto para matriz como

para todas as filiais. 0 contrato sera celebrado com a sede que

apresentou a documentagao.

§2° 0 documento obtido atraves de sltios oficiais, que esteja

condicionado a aceitagao via internet, tera sua autenticidade

verificada.

Imperioso ressaltar que a utilizaqao da adesao a Ata de Registro de Preqo, quando

nao utilizada indiscriminadamente, apresenta-se a opgao mais economica para a

Administraqao, principalmente quando houver motivaqao expressao em tal sentido, como e o

caso dos autos.

Ainda, no que tange a vantajosidade economica, verifica-se nos autos que houve a

apresentaqao de cotagoes de prego que comprovam a viabilidade da adesao.
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condicionantes estabeiecidas no referido Decreto n° 2257, de 30 de agosto de 2019, consbÿntS8 '
a observancia dos requisitos ali estipulados.

Considerando que, pelo que se ve dos autos, o Gabinete do Prefeito providenciou

toda a documentagao necessaria para tanto (adesao de ARP), nao se encontra, pelo menos

atraves desta analise, qualquer obice a continuidade do procedimento.

Assim, por todo exposto, verificamos que o pleito e compativel com o que esta

disposto na legislagao pertinente, nao havendo, portanto, nenhum obice quanto a sua

utilizagao. Em verdade, tal pleito se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse

publico, principio formador da atividade administrativa.

Ill - CONCLUSAO

Salienta-se, inicialmente, que o presente Parecer e meramente opinativo, sem

qualquer conteudo decisorio, haja vistas que o prosseguimento do certame ficara adstrito as

determinagoes das autoridades competentes.

Isto posto, opina esta Coordenadoria Juridica pela continuidade do processo de

adesao a ATA DE REGISTRO DE PREQOS n° 013/2019 (Pregao Eletronico n° 06/2019), na

forma de “carona”, desde que mantida a observancia das disposigoes legais.

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobral, J1- de de 2019.

DESPACHO:
De acordo com o Parecer n° 021/2019 - CORJUR/GABPREF.

Tÿfrcio Ma<ihad|
OAB

David Gabriel Ferreira Duarte
Chefe do Gabinete do Prefeito
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