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PAR/COJUR/SEUMA N° 34/2019

N° DO PROCESSO: P076395/2019.

INTERESSADO: SECRETARIA DO URBANISMO E MEIO AMBIENTE ~ SEUMA.
REFERENCIA: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE
OBRA DE SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO BAIRRO ALTO DA BRASLIA, NO
MUNICIPIO DE SOBRAL/CE.

EMENTA: TRATA-SE DE PEDIDO DE ABERTURA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL, DO TIPO
MENOR PRECO EM REGIME DE EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO, PARA A EXECUCAO DE OBRA DE
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO BAIRRO
ALTO DA BRASILIA, NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE.
EXAME DE LEGALIDADE.

01. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de abettura de procedimento licitatério, na modalidade Concorréncia
Publica Internacional, do tipo menor prego em regime de empreitada por prego unitario, para a
contratacao de empresa especializada pata a execu¢io de obra de sistema de esgotamento sanitirio do Bairro

Alto da Brasilia, no Municipio de Sobral/CE.

O valor médio estimado deste processo licitatorio importa no valor de R$ 12.677.806,94 (doze
milhoes, seiscentos e setenta e sete mil, oitocentos e seis reais e noventa e quatro centavos), tendo como

Dotagoes Or¢amentarias as dispostas a seguie:

o 2401.17.512.0421.1.330.4.4.90.51.00.1.920.0000.00
s 2401.17.512.0421.1.330.4.4.90.51.00.1.001.0000.00

Sepundo analise técnica da Coordenadora da Unidade de Gerenciamento do Programa de
Desenvolvimento Socioambiental de Sabral - PRODESOL, Vania Lima Araripe, a licitagio se justifica pelas

seguintes razGes:

“Repartamo-nos do edital de licitagdo que trata da Contratagis de Empresa
Especalizada para Execypio de Obra de Sistema de Fspotamento Sanitdrio do Bairm
At da Brasilia, no Munteipio de Sobral-CE, ne dmbito do Programa de Desenpalvimento
Socioambicntal de Sobral - PRODESOL. —~
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O Programa é oriundo do Contrato de Empristimo CEA 10569 firmado entre a
Prefeitura Muntcipal de Sobral 2 o Baneo de Desenvolvimento da América Latina - CAL,
e tem coma objetivo principal melborar a qualidade dos servigos phblicos por meto de
investimentos em sanearmento bdvico e ambiental, gestdo sostsambiental ¢ requalificagdo da
infracilrutnra tirbana do Municipio,

Os obyetivos especificos do Programa sio: a Ampliagée ¢ Regualificacdo dos
Sistermar de Bgotamento Sanitirio ¢ Abastecimento de Agua; a Melhoria dy Sistema de
Coleta de Residuos Sdtidos; a Regualificagio ¢ Ampiiagio de Equipamentos Priblicos e da
Tnfracstrutura Urbana; a Recuperagio ¢ Revitalizagio de Arear Degradadas; ¢ a Melboria
da Sepuranga Cidada,

O Programa estd estruturado em 5 componentes de investimento ¢ 2 componentes
de Gestan do Programa e outros gastos, sendo o Componente | — Saneamento Ambiental
0 responsdvel por expandir ¢ melhorar os jistemas de esgotaments saritario e dgna poldvel,
bem comio o sislema de colela de reiduos sdlidos.

O Bairra Alte de Brasilia ndo ¢ folalmente sancado, ar moradiay sem acesso ao
sistema, dispiem seus esgotos em foiias séplicas, fossai wegras ¢ sumidouros, Lm algumas
dreas, o5 esgolos correm a ¢éu aberto ou ido langados ‘in ratura” na rede de drenagem
exislente, agravando ainda mais ax condigdes de savide prblica da popuiagds.

Portanto a referida obra, se fag necessdrio para diptiniir o impacto ambienial,
promover ¢ aumento da gualidade de vida da populagdo e a prevengdo de dvengas, o
saneaments bdsico € wm diveite asseguvado pela Conititwicdn ¢ definido pela Let n',
171.445/2007. "

02. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

As modalidades de licitagio diferenciam-se entre si por variacoes de complexidade nas teés primeiras
fases (divulgacao, proposicio e habilitacio), mas também podem haver diferencas na fase de julgamento.

Tais variaghes decotrem de peculiaridades refativas a complexidade do objeto da contratagao.

Como regra, o ctitério de selegao das diversas modalidades de licitagdo é o econdmico, ou seja, é
possivel que a contratagio de valor relativamente diminuto seja antecedida de licitagio em modalidade
supetior ao valor econdmico cabivel, 1sto justamente em virtude da maior adequagio da modalidade

licitatoria em face da complexidade do objeto.

Vislumbra-se que o presente objeto deste parecer se encontra em perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pela Lei de Licitacoes (Iei n® 8.666/93), no que diz respeito, especificamente, i

modalidade Concorréncia Publica, decorrente do art. 22, § 1%, qual seja:

§ 12 Concorréncia é a modalidade de licitagio entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacio preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagao
exigidos no edital para execugia de seu objeto,

Dessa forma, os interessados em pardcipar da Concorréncia independem de serem cadastrados

previamente no Otgio, tendo em vista que a lei diz que ¢ uma modalidade entre quaisquer interessados que

possuam os requisitos minimos exigidos no edital, ,i;
Lt
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Via de regra, a Concorréncia Pablica ¢ utilizada nas seguintes situagdes, qualquer que seja o valor
do contrato: compra de iméveis; alienagio de iméveis piblicos; concessio de direito real de uso; licitagdes
internacionais; celebracio de contratos de concessio de servigos piblicos; e celebragio de contratos de

parcerias publico-privadas (PPP).

No que diz respeito 2s Concotréncias Piblicas de ambito internacional, em que se enquadra o

objeto em comento, a Lei de Licita¢Ges também destaca:

Ari. 42, Nas concorréncias de ambito internacional, o edital
deverd ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do
comércio exterior e atender as exigencias dos  drgios
competentes.

Outro ponto a ser destacado € que, na Concorréncia, o Insttumento do contrato € obrigatério

{art. 62 da Let 8.666/1993}, ou seja, nio é cabivel usar outros instrumentos que nio sejam contrato, tais

coma catta contrate, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de execugio de servigo.

Alem disso, a Comissao de Licitagio da Concorréncia deverd ser formada por, no minimo, trés
pessoas, sendo pelo menos dois servidores pertencentes aos quadros permanentes do érgio responsavel

pela licitacao.

Cumpre salientar que as disposigoes supracitadas devem estar presentes tanto no aspecto do valor
do objeto, bem como no que diz respeito as condigbes que deverio constar expressamente no edital, na
conformidade do que preconiza o artigo 40 da Lei de Licitacoes. Ademais, deve-se ressaltar que nas minutas
dos respectivos contratos constantes dos autos, estiio previstas as cliusulas que, por imperativo legal (art.

55 da Lei de Licitacio), deverao estar exptessamente contempladas.

Portanto, 4 vista dos autos e do exposto, entende-se, diante da conveniéncia ¢ da oportunidade,
com fulero em dar celeridade aos procedimentos administrativos e, consequentemente, visando uma maior
eficiéncia no certame licitatdrio, pela abertura deste, na modalidade Concorténcia Puablica
Internacional, do tipo menor prego em regime de empreitada por preco unitdrio, para a contratagao
de empresa especializada pata a execugio de obra de sistema de esgotamento sanitirio do Bairro Alto da

Brasilia, no Municipio de Sobral/CE.

Propde-se, por conseguinte, que os autos sejam encaminhados 4 Secretdna do Urbanismo e

Meio Ambiente para as devidas consideracées. Em seguida, retornar os autos deste 4 Central de Licitagoes
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para que se providenciem as medidas processuais ulteriores cabivets, com o fim precipuo de cumprir o seu

objeto.

Na oportunidade, cumpte salientar que a esta Coordenadoria Juridica nio compete manifestar-
se sobre a conveniéncia e oportunidade para a celebragio do presente ajuste, mas tio somente sobre seus

aspectos legais, exatamente como o faz neste momento.

03. DA CONCLUSAQ

Desta sorte, entende-se que o pedido guarda conformidade com a legislacio em vigor,
especialmente no que rege as licitagdes ¢ contratos administrativos, motive pelo qual SE OPINA
FAVORAVELMENTE pela sua aprovacio, com a consequente abertura do procedimento licitatorio,
desde que rigorosamente tespeitados os principios vinculados @ Administragio Publica, especialmente na

forma da Let n° 8.666/93.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

0 Sobral/CLE, 17 de junho de 2019.
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RODRIGO CARVALHO ARRUDA BARRETO
/ LOORDENADOR JURIDICO DA SEUMA
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