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PARECER JURIDICO

PARECFER LICITATORIO: N°. 01/2020

PROCISSO N°: P108466/2020

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

CONTRATADA: CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DO 6¢° OFICIO DA
COMARCA DE SOBRAL - CEARA.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SOBRAL.

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SOBRAL.

I - RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico acerca da analise da legalidade da Inexigibilidade
de Licitacao, para contratacao de servicos cartorarios junto ao Cartério de Registro de Imdveis
do 6° Oficio da Comarca de Sobral, com o objetivo de abertura de matricula da area pertinente a
lagoa do Bauro Doutor José Euclides Ferreira Gomes Junior, correspondente a uma drea de

45.592,34 metros quadrados.

Iim sintese, ¢ o relatorio.

I - DA FUNDAMENTACAO

a) DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO g‘/
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Como por demais sabido de toda a Administracao do Municipio de Sobral, a
Procuradoria Geral do Municipio — PGM ¢ obrigada a bem cumprir uma série de competencias a

ela determinada pela legislacao em vigor na atualidade.

De acordo com o artigo 20, da Lei Municipal n® 1.607/2017, que dispoc sobre
a organizacao ¢ a estrutura administrativa do Poder Executiva Municipal, a PGM ¢ responsavel
pelas atividades de consultotia, assessoramento juridico e analise da legalidade dos atos do Poder
Executivo, assistindo a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, senao veja-se:

Art. 20. A Procuradoria Geral do Municipio de Sobral tem como finalidade a
representacio judicialmente e extrajudicial do Municipio, concedendo-the as
atividades de consultoria e assessoramento jutidico ao Poder Fxecutivo, atuando
nos feitos em que tenha interesse direto ou indireto, competindo-the: ||

Portanto, a atuacao da PGM compreende o controle da legalidade de todos os

atos administrativos exarados no ambito do Poder Fxecutivo Municipal.

b) SOBRE A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer ¢ meramente opinativo,
sem qualquer conteado decisorio', haja vista que o prosscguimento do certame ficard adstrito as
qualq » hay q g

determinacoes das autoridades competentes.

E sabido que pelo principio da obrigatoriedade a Administracio Pablica tem

COMO reefa

»mo regra o dever de licitat, ressalvadas algumas hipoteses em que o gestor pode prescindir da
selecao formal prevista no estatuto licitatdrio, cujo amparo, inclusive, advém de respaldo juridico

maior, previsto no art. 37, inciso XXI, da CF, in verbis:

Art. 37.(.)

11 Yieito concluir que ¢ abusiva a responsabilizacio do p‘\rtccri\'n aluz de uma alargada relacio de causalidade entre seu parceer ¢
o ato administrativo do qual renha resultado dano ao crdrio. Salvo demonstragio de culpa ou cerro grossciro, submetida as
mstancias adminisrrativo-disciplinares ou jusisdicionais proptias, ndo cabe a responsabilizacio do advogado piblico pelo conterido
de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STH - MS 24.631-6 - DISTRTUTO FEDER A, -
Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - (l)rgﬁojulgadnr: Tribunal Pleno - Publicacio: ] 01022008},
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, setvigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
piiblica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoces
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigencias
de qualificagio técnica ¢ econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

Contudo, a propria Constituicao da Republica admite que esta regra nao deve
ser seguida de forma absoluta, dispondo a I.ei n° 8.666/93, sobre os casos excepcionats em que a
Administracao podera contratar sem a necessidade do rigortsmo licitatorio. A estes casos, cla se
refere quando permite em seus artigos 17, 24 e 25, que a licitacao seja dispensada, dispensavel ¢

inexigivel, respectivamente.

Importante salientar que, mesmo existindo hipoteses que dispensam ou que
nao exijam o processo licitatorio, 1sso nao desobriga a Administracao Publica de observar
procedimentos pertinentes a essas formas de licitar, ou seja, mesmo para as hipoteses de licitacio
dispensadas ou mexigivels a Let tras de formalidades indispensaveis e que devem ser prontamente

atendidas pclos orgaos/entidades publicas licitantes.

A seguir, passa-se a0 cotejo entre estas exigéncias legals e a mstrucao dos autos,
no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame. A Administracao Publica faz uso

corriqueiro de servicos notariais, demandando-os junto a cartorios ¢ registros competentes.

Os servicos notariais e de registro sao servicos publicos exetcidos em cardter
privado, por delegacio do Poder Publico, na forma do art. 236, da Constituicao Federal. Isso
‘implica no fato de que o cartorario, ao assumir suas funcoes passa a ser obrigado a desempenhar

as suas atividades, nio podendo negar-se ou futtar-se do exercicio de sua funcao.

Alem disso, nao se pode perder de vista que as atividades notariais ¢ de registro
sao remuneradas por custas ¢ emolumentos, nos termos do artigo 28, da Iei n® 8.935/94, os

quais possuem natureza de taxa, de acordo com a ADI n°® 1.378, julgada pclo STF em

30/11/1995, contraprestacio tributatia presente apenas em relacoes juridicas tributrias, ¢ nao

em contratos, onde a contraprestacao possui naturcza de preco.
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No caso em tela, a inexigibilidade fundamenta-se no caput do artigo 25, da l.c1
n°® 8.666/93, vez que trata-sc se setrvico cartoratio, que necessariamente deve ser realizada em
cartério especifico, tendo em vista que os imdveis objeto da transacao possuem matricula no

respectivo cartorio.

No caso em analise, o problema da inviabilidade da competigio se
relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida. I.ogo, configurada a mviabilidade
de competicio, estamos diante de um caso de inexigibilidade de licitacao, como tambem

podemos observar nas palavras de Jessé Torres Pereira Junior:

“ A cabeca do artigo 25, da Lei 8.666/93 acomoda todas as sttuacoes concretas
em que for invidvel a competicio, ainda que sem correlacao com as hipdteses
definidas nos incisos. Assim, em duvida sobre se determinado caso enquadra-sc
sobre tal ou qual inciso de inexigibilidade, devera a Admimstracio capituli-lo,
desde que segura quanto a impossibilidade de competicio, no caput do art. 25.7

Como visto na legislacao supra, a inexigibilidade da licitacao se enquadra nas
diretrizes contidas na lei, estando, portanto, o processo regular, sem a necessidade de qualquer
teparo, cumprindo, assim, as disposicoes de ordem legal. A proposito do tema, o ilustre professor
1.

Hely Lopes Meirelles, comentando as hipoteses elencadas no art. 25, do Bstatuto de Licitacoces,

assevera ques

(..} a licitacdo ¢ inexigivel em razao da impossibilidade juridica de se nstaurar
competicdo entre eventuais interessados, pots, ndo s¢ pode pretender melhor
proposta quando apenas um € proprictario do bem descjado pelo Poder
Pablico, ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da \dministracio
10 que concerne a tealizacao do objeto do conuato (..) (MEIRELLES, Hely
Lopes. In Direito Administrativo Brasileiro. 34. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2008. P. 287)

Por fim, acerca do caso em comento, realizamos consulta através do portal do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE-CE (http://municipios.tce.ce.gov.br/tce-

municipios/) fomos otientados que:

() caso nao tenha concorténcia, ou seja, SC O Cartorio seja o Unico a prestar
este tipo de servico no municipio, como € o caso dos cartorios de registro de
imoével que sdo divididos por zona, cabera a Administracio Publica instruir um
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processo licitatorio de inexigibilidade de licitacdo com fundamento prescrito no
caput do att. 25, da 1ei Federal n” 8.666/93, com as devidas alteracoes. ”

—1I1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, pot set de lei, opina esta Procuradoria, pela possibilidade
da INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com correta adequacio juridica incrente ao
presente feito, propondo, por conseguinte, o retorno dos autos ao Exmo. Procurador Geral para
consideracoes ¢ provideéncias. Iim seguida, adotar medidas de atendimento a Publicidade.
Empos, encaminhar a Central de Licitacdes - CEILIC para que se providencic as medidas

processuais ultetiores, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

’

-, o Parecer,

P

Salvo melhor juizo.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO,
Em 04 de marco de 2020.

4 ‘ Q% ‘ »ed&,“’& . o
NATALIA NARA DE ARAUJO SILVA
PROCURADORA ASSISTENTE

OAB-CF. 26.133
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