3 SOBRAL

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO i

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P076395/2019-SPU
RECURSO REGISTRADO SOB O N° P082736/2019-SPU

LICITACAQ: CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2019-SEUMA/CPL

OBJETO: CONTRATACAQ DE IMPRIISA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DIL
OBRA DE SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO BAIRRO ALTO DA
BRASILIA, NO MUNICIPIO DE SOBRAL-CH — PRODISOL..

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DO URBANISMO F MEIO AMBIENTE - SHUMA
RECORRENTE: TUTT! ENGENHARIA CIVIL LTDA, (CNP] 08.394.134/0001-46)

Recebidos hoje.
Vistas, ete.

1- RELATORIO B

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa TUTTI ENGENHARIA
CIVIL LTDA. em face da decisdo da Comissio Permanente de Licieacoes — CPL que entenden
por sua inabifitacio junto i Concorréncia Pablica n® 005/2019-SEUMA/CPL, que tem comao
objeto, em sintese, a execugio da obra do Sistema de Esgotamento Sanitario do bairro Alto da

Brasilia, em Sobral /CIL.

Iim suma, a cmpresa recorrente sustenta que, em gue pese nido ter comprovado a
execucdo dos itens constantes no instrumento convocatério para fins de capacidade
técnico-operacional minima, teria apresentado acervo com materiais de  “caracleristicas de
complexidade superio’”, por meio, especificamente, das CAT’s com registro de atestado n”s

160829/2018-CREA/CE ¢ 00416/2014-CREA/CE.

Aduz, por fim, que a decisao da CPL. ndo teria sido razodvet e proporcional, porquanto
ter supostamente reduzido a competitividade do certame, de modo que, a seu entender, tal
providéncia seria até mesmo rechacada pela jurisprudéncia atual, motivo pelo qual requer a reforma

da precitada decisdo para que a CPL passc a considera-la habilitada.

E o que basta para relatar, Passa-se 2 analise,

2 - ANALISE
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Lim que pese o visfeel esforco da empresa recogrente, nao se vislumbram razoes, salvo

methor juizo, para que seja realizada qualquer tipo de reforma na decisao administrariva guerreada,

$ENAn, VEja-se:

Inobstrante aduzic a rccortente, agora cm sede recursal, que scu acervo teria
“eomplenidade feonica superior” ¢ que, por consequéncia disto, nao haveria minima razoabilidade na

decisao da CPL, a emptresa recorrente, por razdes desconhecidas, omitiu informacdes de

absoluta relevancia fatica e técnica, notadamente as que tratam da forma ¢ natureza dos

servigos postos em licitagio.

Ora, curiosamente, 4 reCorrente transcreve em seu recurso os itens/ servicos indicados
pela instrumento convocatdrio como sendo, respectivamente, (1) “2.500m de Twba PL°C Oce DN
150/ 250mm; ¢ (2y “Bomba sulbmersivel de P=1,5C17", dando a entender, pelo contexto do recurso,
que o Yidital em questio estatia buscando a comprovacao da utilizacio de materiais isolados, atheios

quaisquer servicos, o que, como se vera, nao foi/é o caso.

{L )7

Com cfeito, o Lidital informa expressamente o item como sendo “ Rede Coletora

PUICOCRE XN 150/ 2007, Da mesma forma, exibe o item ©b” como sendo “ Estacdo Elevatdrio

de Esgoto (BOMBA SUBMERSTUEL P=13C1, O=4.73 L/s, Hman=6,18 mea, Ror=1.758rpm}".

ML e LI

Resta absolutamente claro que em ambos os casos o instrumento convocatério atrela os materiais
a_execucio de atividades ¢ servicos compativeis e similares aos licitados, quais sejam,

execucio de obra de construcio de SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO.

No caso da recorrente, pot outro fado, o acervo por ¢la apresenrado nem corresponde
A0S SCHVICOS que O instrumento convocatorio especificamente exige € nem  fampouco  tem
vinculacio téenica com servicos de esgotamento sanitdrio. Sao, em verdade, vinculados a servigos

de adurora, cuja natureza técnica ¢ exccutdria diverge dos servigos betados.

A dtulo de rapida ilustracio das diferencas entre o gue se exigiu ¢ o que foi
apresentado, pode-se dizer que o tubo solicitado pelo instrumento convocatdno atua por
gravidade, com necessidade de estudo topogrifico apurado, ecnquanto que o material apresentado
pela recorrente, em que pese com quantitativo supetiof, atua com sistema de pressdo, sequer

necessitando de servicos de assentamento de rede.
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Vé-se, pois, e sem que se faga neccssario maior divagacio, que as diferencas pratica ¢

técnica acabam sendo absolutamente relevantes, de modo que a decisdo da CPL, saivo mclhor
entendimento, além de acertada tecnicamente, apenas cumprin com a obrigatdria vinculagao ao
instrumento convocatorio, razio porque opinamos, salvo methor juizo, pelo improvimento
dos pleitos recursais com a consequente manutencio da decisdo da Comissdo que

entendeu pela inabilitacio da empresa recorrente,

| 3 - NECESSIDADE DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO |

Nunca € demais relembrar que o principio da vinculaczo ao instrumento convocatorio
possul extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a Administracao, como também os

- administrados as regras nele estipuladas.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve

haver vinculacio a elas.

i o que estabelecemn os arts. 3%, 41 ¢ 55, X1, da Lei n® 8.666/ 1993, rerbis:

Art. 3" A licitaciio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mals vanrajosa para a administraco ¢ a
promocio do desenvolvimento nactonal sustentavel ¢ serd processada ¢ julgada
em estria conformidade com  os  principios bisicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacan ao instrumento convocatdrio, do julgamento
obietivo ¢ dos que Thes sio cortelatos.

Art, 41, A Administracio nao pode descumprir as normas ¢ condicdes do edital,
a0 qual se acha cstritamente vinculada,

Art. 55, S0 clausulas necessdrias em todo contraro as que estabelecam:

XI - a vincudagio ao edital de licitacio ou ao termo que a dispenson ou a inexigiu,
a0 convite e a proposta do laante vencedor;

Trata-sc, em verdade, de principio increate a toda licitacdo ¢ que evita ndo so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certamie, tais como o da transparéneia, da ignaldade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrariva ¢ do julgamento objetvo, todos tratados

com absoluta priosidade pela Admitstracao Pablica de Sobral.
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Neste sentido, convém citar a licao de Maria Svlvia Zanella Di Pietro (PIETRO), Maria

Sylvia Zanelia Di. Direito Administrativo. 13, Iid. Sdo Pauio: Atdas, 2061, p. 299.):

Trata-se  de principio essencial - cuja  nobservancia enseja nuhbdade  do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem scu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administracio ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ac qual se acha estritamente vinculada”. T2 o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento ¢ classificacio das propostas se facam
de acorde com os critérios de avalicio constantes do edital, O principio dirige-se
tanto 4 Administracio, como se verifica pelos artigos arados, comeo aos licitantes,
pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do  instrumento
convocatonio  (edial  ou carta-convite);  se deixarem  de  apresentar 2
documentacio exigida, serdo considerados inabitados ¢ receberio de volia,
fechado, o cavelope-proposta {art. 43, inciso H); se deixarem de atender as
exigéneias concetnientes a proposta, serao desclassiticados {astigo 48, inciso T

Como se ve, o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, 40 Mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena obscrvincia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade ¢ probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetuacio de tal vinculacio durante toda a execucao

do contrato, sendo justamente isto que foi realizado no presente certame.

| 4 - CONCLUSOES

Ante ao exposto, € 4 luz dos principios que norteiam a licitagio publica, OPINAMOS
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo  snierposto,
porquanto cabivel ¢ tempestivo, ¢, NO MERITO, pela IMPROCEDENCIA dos pleitos
recursats, mantendo-se a decisdio da Comissio Permanente de Licitacdo que entendeu pela
inabilitagio da recorrente ante a auséncia de comprovacio da capacidade técnico-operacional

minima, na forma da Le:.

Cumpre advertir, oportunamente, guanto as opinides técnicas ¢ juridicas, que nao
compete ao Orgao juridico a andlise acerca da conveniencia e oportunidade da realizacio de
qualquer ato alhelo as proprias atribuiches dos signardrios, quer no seu aspecto economico-
financeiro, quer no seu aspecto admitustrativo, Lstes aspectos sdo costumeiramente denominados
de ménito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Pablico e demais auroridades

responsavels,
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Assim, 2 discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e

tio somente, as questdes de cardter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possui o condao de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STE), que poderd motivadamente adotar  entendimento  diverso, mesmo  com
recomendacio juridica contraria, conforme preconiza o art. 30, inciso V1 da Tein® 9.784/99. Togo,
a presente manifestaciao nao € deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo

da autoridade supcrior,

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas ¢ remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranca n” 30928-DF.

E o parecer, s.m.|.

Sobral (CIy, {)ng\ie setembro de 2019.
/

- ‘ < ks IR NI
yngo Carvalho Arruda Barreto Vinia Lima Araripe -
Coordenador Juridico SEUMA Coordenadora Geral PRODESOL.
OAB/CT 20.238 ’

Vistos, etc,

Acolhemos a opinido contida na analise do  recurso
administrativo em questao (PO82736/2019-5PL), com base na
fundamentagao expendida e 4 luz da legistacio vigente sobre o
tema, DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO
RECURSQ, ja que cabivel e tempestivo, ¢, NO
MERITO, pela IMPROCEDENCIA dos pedidos
formulados, sendo mantida a decisdo de inabilitacio da
empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA. na

forma da L.

Sobral (CE), 02 de setembro de 2019,

[
Marilia Gouyeia Ferreira Lima

Secretaria do UrBanismo ¢ Meio Ambiente

1

\Karme_ na Mar)orle'Nogu ira) Barro '
Pl’cs!deﬂ& da Comigsio de 1 dcitagio ! |
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