Secretaria da Ouvidoria, Gestao e
Transparéncia — SEGET

ﬁ PREFEITURA DE
= SOBRA

ADITIVO N° 002/2019 AO CONTRATO 025/2017
QUE FIRMAM ENTRE SI O MUNICIPIO DE
SOBRAL, ATRAVES DA SECRETARIA DA
OUVIDORIA, GESTAO E TRANSPARENCIA E A
EMPRESA TRANSLOC- TRANSPORTE,
LOCAGAO, CONSTRUGCAO, LIMPEZA E
CONSERVAGAO E SERVICOS EIRELI/EPP.

O MUNICIPIO DE SOBRAL, Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno,
doravante denominado simplesmente MUNICIPIO, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
07.598.634/0001-37, com sede administrativa localizada na Rua Viriato de Medeiros, 1250,
Centro, Sobral — CE, neste ato representado pela SECRETARIA DA OUVIDORIA, GESTAO E
TRANSPARENCIA, Sra. Silvia Kataoka de Oliveira, brasileira, portadora da Carteira de
Identidade n°® 617468, e do CPF n° 230.099.773-87, residente e domiciliada em Fortaleza, na
Rua Valdetario Mota n°® 1572, apto. 202, Bairro Coco, doravante denominada CONTRATANTE
e do outro lado a empresa Transloc- Transporte, locagdao, construgao, limpeza e
conservacao e servigcos EIRLI/EPP, com sede na cidade de Fortaleza/CE, na avenida Santos
Dumont, n°® 1687,sala 402, Edificio Santos Dumont Center, bairro Aldeota, CEP n° 60.150-161,
fone (85) 3081-0688, inscrita no CNPJ n° 19.427.828/0001-59, representada nesse ato por seu
representante legal o sr. Jose Felipe De almeida Carvalho, brasileiro, portador da cédula de
identidade n°20020103966 SSP/CE e do cpf n°600.368.913-71, residente e domiciliado em
Fortaleza/CE, na rua Espanha, n° 43, Bairro Parangaba, doravante denominado
CONTRATADO, acordam em celebrar o presente TERMO ADITIVO N° 002/2019 ao Contrato
n°® 025/2017 firmado entre eles, de acordo com as normas vigentes, mediante as condicdes
estipuladas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo Aditivo tem por objeto a prorrogagao da vigéncia do Contrato por
mais 3 (trés) meses.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA
O prazo de prorrogagéo do objeto do contrato aditado sera de 3 (trés) meses apds o
fim do referido contrato, iniciando-se o novo prazo no dia 11/010/2019 e findando no dia
10/01/2020.
CLAUSULA TERCEIRA- DAS DEMAIS CLAUSULAS

Permanecem em plena vigéncia as demais Clausulas Contratuais que nao sejam
conflitantes com as aqui elencadas.

CLAUSULA QUARTA - DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Fundamenta-se o presente termo na necessidade da continuagao da prestacao do
servigo, nos moldes do inciso Il do art. 57 da Lei Federal n° 8.666/93.
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CLAUSULA QUINTA - DAS DISPOSIGOES FINAIS

Secretaria da Ouvidoria, Gestao e
Transparéncia - SEGET

O presente Aditivo podera ser denunciado por qualquer das partes, quando ocorrer o
descumprimento de uma de suas clausulas, ficando eleito o foro da cidade de Sobral para
dirimir quaisquer dlvidas oriundas deste Aditivo, que nao puderem ser resolvidas
administrativamente.

E, por estarem assim justos e acordados, assinam o presente instrumento em 03 (trés)
vias de igual teor e forma, acompanhados das testemunhas adiante signatarias.

sobral (CE), O de edtwbrg de 2019,

E FELIP ALMEIDA CARVALHO
Representante Legal
CONTRATADA

N

SILVIA KATAOKA DE OLIVEIRA
Secretaria Da Ouvidoria, Gestao e
Transparéncia
CONTRATANTE
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[ PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 078/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P090821/2019

SEGUNDO TERMO ADITIVO DO CONTRATO N° 025/2017

OBJETO: Prorrogagao do Prazo de Vigéncia Contratual

CONTRATADA: TRANSLOC - TRANSPORTE, LOCAGCAO, CONSTRUCAO, LIMPEZA E
CONSERVAGAO E SERVIGOS EIRELI.

CONTRATANTE: SECRETARIA DA OUVIDORIA, GESTAO E TRANSPARENCIA DO
MUNICIPIO DE SOBRAL.

1. RELATORIO

Trata-se do 2° Termo Aditivo do Contrato n° 025/2017, encaminhado pela Coordenacéo
Administrativa Financeira da Secretaria da Ouvidoria, Gestdo e Transparéncia do Municipio de
Sobral a esta Coordenadoria para a devida analise de ordem processual e a competente
adequacgao de cunho juridico, cujo objeto € a prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato
firmado entre este Municipio, através da Secretaria da Ouvidoria, Gestio e Transparéncia e
a empresa TRANSLOC - TRANSPORTE, LOCAGAO, CONSTRUGAO, LIMPEZA E
CONSERVAGAO E SERVICOS EIRELI, por mais 3 (trés) meses, fundamentada no artigo 57,
inciso |l e artigo 58, inciso | da Lei Federal n° 8.666/93.

Na justificativa apresentada no processo administrativo em analise, observamos a
seguinte exposicao de motivos:

A Coordenadoria Administrativa Financeira vem através deste justificar a necessidade de
prorrogar por mais 03 (irés) meses o prazo de vigéncia do contrato de n® 025/2017, firmado
entre este Municipio, através da Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e Gestdo e a
empresa TRANSLOC - TRANSPORTE, LOCAGCAO, CONSTRUCAO, LIMPEZA E
CONSERVACAO E SERVICOS EIRELI, referente a contratagao de empresa especializada
na prestacéo de servigo de locagdo de mao de obra terceirizada, cujos empregados sejam
regidos pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Sobral na area de informatica pelos fatos e fundamentos seguintes:

1. Considerando que a prorrogacdo visa assegurar a continuidade dos servigos prestados,
tendo em vista a proximidade do término da vigéncia do contrato em questao;

2. Considerando que o objeto do referido contrato trata de um servico de natureza
continuada, com previséo legal e contratual para a prorrogacédo de seu prazo fundamentado
no Art. 57 da Lei 8.666/93;

3. Acrescenta-se ainda que aditar o referido contrato é perfeitamente justificavel e
aconselhavel, posto que um novo processo licitatorio apenas oneraria os cofres publicos com
procedimentos dispensaveis;

4. Deste modo, diante da necessidade de se manter o um contrato que & economicamente
vantajoso para administracao publica, solicitamos aditamento por 03 (trés) meses, por conta
de que a empresa descumpriu algumas clausulas contratual, como a obrigagéo de n&o
atrasar o salario dos funcionarios e o pagamento do FGTS dos mesmos, o qual foram
notificados pelo Municipio de Sobral. Nesse tempo se ndo for sanado por definitivo os
problemas futuros, uma nova licitagdo esta em andamento para suprir a demanda.

A matéria é trazida a apreciagao juridica para cumprimento do paragrafo unico do art. 38, e
art. 60, caput da Lei Federal n® 8.666/93 — Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.

2. DO EXAME

No aspecto formal, verifica-se que ha solicitagdo de acréscimo elaborada pelo agente
competente, no qual consta expresso o compromisso de orgamento, que seguird sob a dotacdo
orcamentaria de n° 29.01.04.122.0433.2.352.3.3.90.34.00 (Fonte 01.01.01 - Recursos
Ordinarios).
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As pecas processuais, até o presente momento, carreadas aos autos, sdo: Solicitagdo de
prorrogacao através da C.l. n° 120/2019 - SEGET; Anexo da C.l. n° 120/2019 (Justificativa);
Oficio n° 31/2019 (TRANSLOC); Propostas (TRANSLOC TERCEIRIZACAO, SERVICOS E
LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI — EPP — CNPJ n° 19.427.828/0001-59: ATITUDE
TERCEIRIZCAO DE MAO DE OBRA EIRELI — DEMAIS — CNPJ n° 09.019.150/0001-11; MISSAO
SERVICOS TECNICOS EIRELI — DEMAIS — CNPJ n° 05.485.352/0001-06); Mapa Comparativo;
Copia do Contrato n° 025/2017; Copia do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 025/2017; C.l. n°
121/2019 — SEGET.

Secretaria da Ouvidoria, Gestao e
Transparéncia — SEGET

O objeto da avenga em analise, conforme a clausula primeira do contrato n° 025/2017 é:

CLAUSULA TERCEIRA — DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de locagdo de mao de
obra terceirizada, cujos empregados sejam regidos pela CONSOLIDACAQ DAS LEIS
TRABALHISTAS (CLT), para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Sobral na
area de informatica, pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos limites
da lei, de acordo com as especificagbes e quantitativos previstos no Anexo | — Termo de
Referéncia do Pregdo Eletronico n® 049/2017, o qual passa a fazer parte do presente
contrato, e na proposta da empresa contratada. (LOTE 01)

Nesse passo, 0 Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.

E o relatério. Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade méaxima do érgéo,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

3.1 Da Prorrogacao Do Prazo

O artigo 57, inciso |l, da Lei Federal n° 8.666/93 prevé de modo expresso a possibilidade
de prorrogagéo dos contratos celebrados com a Administragédo Publica, especialmente quando se
trata a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas & obtencdo de precos e
condicées mais vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses, como no caso ora
sob analise. E o que se infere da leitura do dispositivo citado supra que segue transcrito:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos: [...]

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderio ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas 3 obtengao de
precos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta
meses;

§ 2° Toda prorrogagéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato. (grifo nosso).

O Acérdao n° 2985/2006/TCE/MT que formou prejulgado de tese e foi inserido nas
Consolidacdes de Entendimentos Técnicos, aprovadas pelo Tribunal Pleno da Corte de Contas,
por meio das Resolugdes n°® 02/2007 (12 edigado) e 09/2008 (22 edicéo), assevera:

Acordao n° 2.985/2006 (DOE 09/01/2007). Contrato. Alteragdo. Possibilidade de
prorrogacdo de contratos de prestacdo de servicos continuos, nos termos da Lei de
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Licitagbes. A prestacdo de servigos a serem executados de forma continua podera ter
sua vigéncia prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas i obtengao de
pregos e condigées mais vantajosas para a administragao, limitada a 60 meses, nos
termos do que dispde o inciso Il do artigo 57 da Lei de Licitagées. Tal prorrogagao
devera estar prevista no edital da licitacio e no contrato que dela resultar. (grifo nosso)

3.2 — Dos Servigcos Continuos

O legislador infraconstitucional ndo conceituou na legislagdo pertinente ao assunto, no
caso em questao, a Lei Federal n® 8.666/93, o que € prestacdo de servicos a serem executados
de forma continua, mas segundo a doutrina e jurisprudéncia dominante, trata-se daqueles em que
a execucao se renova no tempo e sua interrupgao traz prejuizos @ Administracao Publica.

O autor Margal Justen Filho leciona que:

A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a atender necessidades
publicas permanentes, cujo atendimento néo exaure prestacdo semelhante no futuro1.

Sendo um servico publico essencial a populagdo, ndo pode ser interrompido, sendo
considerado pela doutrina como “servigo continuo”, seno vejamos Hely Lopes Meirelles:

Limita-se a apresentar exemplos de servicos de prestagdo continua: limpeza, vigilancia,
manuten¢do de equipamentos. 2

No mesmo sentido, Diégenes Gasparini:

Séo os servicos que ndo podem sofrer solugdo de continuidade ou os que ndo podem ser,
na sua execucao interrompidos. Dessa natureza sdo os servigos de vigilancia, de
manutengéo e de limpeza. 3

Examinando jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, é possivel observar que a
delimitagcdo de servigos continuos tem sido enfrentada a partir destas mesmas fontes doutrinarias:

O Exmo. Sr. Ministro Relator Marcos Vilaga, em seu relatério para a Decisdo n° 466/1999 -
Plenario, traz o entendimento do jurista Carlos Pinto Coelho Motta sobre o assunto:
servigos continuos sdo aqueles que n3o podem ser interrompidos; fazem-se
sucessivamente, sem solugao de continuidade, até seu exaurimento ou conclusio do
objetivo. A exemplo, teriamos: limpeza, conservagdo, manutengéo, vigilancia, seguranca,
transporte de valores, carga ou passageiros. (Eficacia nas Licitagbes e Contratos, 7. Ed.,
1988). O Exmo. Sr. Ministro Walton Alencar utilizou-se da mesma doutrina em seu relatorio
para o Acérdao 128/1999 - Plenario. No relatério para a Decisdo n® 1098/2001 - Plenario, o
Ministro Adylson Motta afirma que: De natureza continuada s&o os servigos que ndo podem
ser interrompidos, por imprescindiveis ao funcionamento da entidade publica que deles se
vale. Enquadram-se nessa categoria os servigos de limpeza e de vigilancia, o fornecimento
de agua e de energia elétrica, a manutengédo de elevadores. Acorddao 1382/2003 - 12
Camara. Ministro Relator: Augusto Sherman Cavalcanti."( Processo TC n.° 13215/026/02 :
prestagéo de servigos de transporte de funcionéarios, sob regime de fretamento continuo;

“Segundo Margal Justen Filho (in 'Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos', Ed. Aide, 4° Edicdo, pags. 362/364), os servigos continuos estio
enquadrados nos contratos de execugdo continuada os quais impdem a parte o dever
de realizar uma conduta que se renova ou se mantém no decurso do tempo.Ja Jessé
Torres (in 'Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica’, Ed.
Renovar, 1994, pags. 349/351) se pronuncia sobre a matéria, afirmando que a prestagio
de servigos de execugao continua é aquela cuja falta paralisa ou retarda o servigo de
sorte a comprometer a correspondente fungdo estatal ou paraestatal. Acrescenta,

" FILHO, Margal Justen, Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 edi¢cao, Editora Dialética,
2005, p. 504.
2 Licitag&o e contrato administrativo. Ed.S&o Paulo: Malheiros, 1996. P.197
3 Direito administrativo. 7. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. P. 535
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ainda, que cabe a Administragéo, diante das circunstancias de cada caso e do interesse do
servico, decidir pela prorrogagdo dos servigos continuos por até 60 meses.A Lei ndo elenca
quais seriam esses servicos. Até a definicdo de servigo continuo, como vimos, s6 é
encontrada nos compéndios doutrinarios. Mesmo esses autores somente nos oferecem os
exemplos classicos de servigos continuos, ou seja, limpeza, vigilancia e alimentacdo. Com
efeito, resta-nos procurar discutir o possivel enquadramento dos servicos de publicidade
como servicos de natureza continua. (Processo TC n.° 30101/026/98: servicos de
conservagéo, de rotina e especial de estradas.

Do exposto, extraimos os principais requisitos para configurar o servico continuo: a
permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita, bem como o comprometimento que as
interrupcGes podem acarretar na prestagdo de um servigo ou cumprimento da miss3o institucional,
pois tal necessidade se prolonga por um periodo indefinido ou definido e longo de tempo.

Os argumentos expostos, tais como jurisprudéncias, citagdes, e artigos da lei, cuidam de
dar aplicabilidade ao principio da continuidade do servico publico, bem como definir requisitos
para a instru¢do do procedimento de prorrogacéo de prazo dos contratos.

Conforme solicitacdo da Coordenadoria Administrativa Financeira da Secretaria da
Ouvidoria, Gestdo e Transparéncia, o segundo termo aditivo sera de prorrogacéo do prazo de
vigéncia contratual por mais 03 (trés) meses, estando, portanto, dentro do limite legal estabelecido
pela Lei Federal n® 8.666/93.

Compulsando os autos, constata-se que a prorrogagéo de vigéncia ora requerida respeita
os limites temporais impostos pelo inciso Il do artigo 57, ndo havendo 6bice para a continuidade
do presente processo.

Salienta-se que este parecer € meramente opinativo, sem qualquer contetido decisério?,
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinacées das autoridades
competentes.

4. CONCLUSAO

ISTO POSTO, opina-se FAVORAVELMENTE & prorrogagdo em mais 03 (trés) meses do
prazo final do contrato n® 025/2017 com a empresa TRANSLOC - TRANSPORTE, LOCAGCAO,
CONSTRUCAO, LIMPEZA E CONSERVAGAO E SERVIGOS EIRELI, propondo, por
conseguinte, o retorno dos autos a Coordenagdo Administrativa Financeira da Secretaria da
Ouvidoria, Gestao e Transparéncia para que se providencie as medidas processuais ulteriores
cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer,

Salvo melhor juizo. MAC'DOUGLAS FREITAS PRy
Coordenador Juridico - SEG

Sobral/CE, 09 outubro d 2019. OABJCE n° 30.219

4 E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relacédo de causalidade entre
seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ac erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagao
do advogado publico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008)
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