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PARECER JURIDICO N° 086/2023/COQ RJUR/SECULT

PROCESSO: P274123/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23005-SECULT - EDITAL MESTRA RITA DE
BOLSAS CULTURAIS (PARA ESPACOS, GRUPOS E COLETIVOS) - LEI PAULO
GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE ESPACOS, GRUPOS E
COLETIVOS PARA RECEBEREM BOLSAS CULTURAIS COM RECURSOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 195 /2022 (LEI PAULO GUSTAVO)

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —

OCTIOTTIT T
[SEEARLEE S §

RECORRENTE: WESCLEY BRAGA
Recebidos hoje.

Vistos, etc.

[1.  RELATORIO |

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de WESCLEY BRAGA,
inscri¢do on-1745870941, em face da decisio da Comissdo de Sele¢do quanto ao resultado
preliminar sobre a Andlise de Mérito Cultural, com fundamento no item 10.3 do Chamamento
Puablico n° 23005-SECULT (EDITAL MESTRA RITA DE BOLSAS CULTURAIS), que
tem como objeto, em sintese, 2 SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE ESPACOS,
GRUPOS E COLETIVOS PARA RECEBEREM BOLSAS CULTURAIS COM
RECURSOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 195/2022 (LEI PAULO GUSTAVO).

O recorrente alega o que segue:

Em relagdo a nota do critério A —6

Pego tevisio da nota atribuida ao critério de Coeréncia do objeto,
objetivos, justificativa e metas do projeto, uma vez que foram incluidas
informacoes adicionais que fortalecem ainda mais a coeréncia ¢ a clareza
do projeto.

“O projeto "Encontros II: Didlogos Contemporaneos” tem como
objetivo promover uma exposi¢ao coletiva de artes visuais no estado do
Ceara, destacando a produgao artistica contemporanea de 12 artistas de
diferentes locais. Através de uma chamada publica, buscamos englobar a
diversidade de geénero, etnia e producdes dos artistas locais,
proporcionando um espago de visibilidade e intercambio cultural. A
exposicio ird apresentar uma ampla variedade de formas de expressio,
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abrangendo pinturas, desenhos, esculturas, gravuras, bordados, fotografia,
video arte, performances ¢ instalagées. Além da exposicio em si, o projeto
contemplara debates, palestras, e cursos voltados para o desenvolvimento,
pesquisa e criacio da arte contemporanea.” (Descri¢io enviada do projeto)

Ao analisar novamente o conteudo do projeto, além das caracteristicas
mencionadas antcriormente, destaco a inclusao da equipe na ficha técnica,
a ementa dos cursos relacionados e o cronograma de realizacio.

A inclusio da equipe na ficha técnica ¢ um elemento relevante para
garantir a coeréncia do projeto, pois apresenta os responsiveis pela
execugao das atividades, suas competéncias e suas areas de atuagio. Isso
demonstra uma abordagem estratégica para a realizacio do projeto,
assegurando que os recursos humanos necessarios estio claramente
identificados e alinhados com os objetivos propostos.

A ementa dos cursos relacionados também contribui para a coeréncia do
projeto, pois evidencia a relagio direta entre o objeto do projeto e os
conhecimentos a serem adquiridos ou aplicados. Essa conexao entre o
projeto e o embasamento tedrico dos cursos reforca a fundamentacio e a
consisténcia da proposta, demonstrando que os resultados espetados estao
ancorados em uma base sélida.

Por fim, a inclusio do cronograma de realizagiao € uma adicao importante
para reforgar a coeréncia do projeto. Esse cronograma permite visualizar
de forma clara a sequéncia de atividades a0 longo do tempo, estabelecendo
prazos e etapas bem definidas para alcancar as metas propostas. Essa
organizacio temporal refor¢a a viabilidade e a factibiidade do projeto,
além de ofcrecer uma visio clara dos resultados esperados e sua relacao
com as atividades a serem realizadas.

Diante dessas informagoes, fica evidente que o projeto apresenta uma
coeréncia ainda maiot, considerando o objeto, a justificativa, os objetivos,
as metas, a equipe, a ementa dos cursos relacionados e o cronograma de
realizacio. Portanto, solicito uma revisio da nota atribuida, levando em
conta esses elementos que contribuem significativamente para a qualidade
¢ a coeréncia do projeto como um todo.

(Segue em anexo a descricio enviado pelo projeto que comprovam a
clareza do objeto.)

Em relagao ao critério G —nota 5

Recurso para as contrapartidas

Ao analisar as contrapartidas realizadas no projeto, fica evidente que a nota
atribuida de 5 para a contrapartida nio reflete adequadamente a qualidade
e a abrangéncia das agdes propostas. Pelo contririo, as contrapartidas
apresentadas sao abrangentes, diversificadas e atendem a diferentes
publicos, demonstrando um compromisso sélido com a responsabilidade
social ¢ o impacto positivo na comunidade.

Primeiramente, destaca-se o ditecionamento a rede de ensino,
estabelecendo uma parceria com escolas publicas ¢ privadas. Essa
iniciatva visa proporcionar visitas gratuitas aos alunos e professores, com
visitas guiadas, palestras e atividades educativas relacionadas as obras. Essa
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contrapartida demonstra um compromisso em promover uma experiéncia
enriquecedora e pedagégica pata os estudantes, contribuindo para a
formacao cultural e artistica das novas geragoes.

Além disso, a acessibilidade ¢ uma preocupacio central no projeto. Sio
adotadas medidas para garantir que as exibi¢cdes sejam acessivels a grupos
com restrigoes, como pessoas com mobilidade reduzida e visual. Recursos
como legendas, textos aumentados, texto em braille e intérpretes de Libras
sio disponibilizados, além de estruturas adaptadas. Essa atencio com a
acessibilidade reforca o compromisso com a inclusio e a participacio
plena de todos os publicos, promovendo a igualdade de oportunidades.
Outras contrapartidas relevantes incluem a realizacio de uma exposicio
coletiva com a participagio de 12 artistas cearenses, a realizacio de debates
com os artistas selecionados, a promogio de palestras sobre produgdes
contemporaneas, a realizacio de cursos gratuitos de Laboratérios de
Cracio ¢ Projetos para exposicdo, além da promocio de fodas de
conversas sobre arte contemporanea ¢ projetos. Lssas aces ampliam o
alcance do projeto, envolvendo diversos profissionais da drea artistica e
proporcionando um espaco para troca de conhecimentos e reflexdes sobre
a arte contemporanea.

Atingir um publico de pelo menos 2.000 pessoas durante 2 exposicio e as
atividades complementares também ¢ uma contrapartida ambiciosa e
relevante, pois demonstra um esforco em alcancar um nimero expressivo
de pessoas, impactando a comunidade de forma ampla. Além disso, as
visitas guiadas de grupo para escolas, universidades e demais publicos
contribuem para a disseminacio da cultura e a democratizacio do acesso
a atte,

Todas as acdes mencionadas sdo realizadas de forma gratuita, o que
reforca o compromisso social do projeto em disponibilizar atividades
culturais e educativas acessivels a todos os pablicos, independentemente
de sua condicao socioecondmica.

Portanto, considerando a amplitude das contrapartidas realizadas, que
contemplam educagio, acessibilidade, divulgacio da arte contemporanea
¢ inclusao social, justifica-se a discordancia da nota 5 atribuida e
argumenta-se que a contrapartida merece uma avaliagio mais alta, como
10, dada a sua abrangéncia ¢ impacto positivo na comunidade.

(Segue em ancxo a descricao enviado pelo projeto que comprovam as
contrapartidas)

L o que basta para relatar. Passa-se 4 analise.

2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorter, interesse em recotrrer, tempestividade, regularidade

formal e material.

Pagina 3/7
Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37

Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254

<)<<:p
O

y
A

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infoe-DOC OVF20 bHQ



Wl

A SOBRAL

PREFEITURA

SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO

W o

IR

Analisando-sc os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 15.1.1 do Chamamento Puablico n® 23005-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), intetesse (insurgéncia
contra a decisao da comissdo), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias titeis
a contar da publicacio do resultado preliminar), assim como a regularidade formal ¢ material,
através da assinatura das razdes do recurso pelo recorrente, e apresentacio do Formulario de
Recurso (ANEXO J) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razio pela

qual, devera ser conhecido o recurso para analise do mérito como adiante se vera.

|3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO ]

Analisando-se o recurso interposto pelo proponente, verifica-se que a controvérsia
recai principalmente sobre a pontuagdo atribuida pela Comissdo de Selecio a0 seu projeto, mais
precisamente quanto aos critérios A e G. Diante disso, devemos verificar cuidadosamente o
conteudo do projeto (com respectiva documentacao), a pontuagio méxima dos critétios
estabelecida no Edital, em cotejo com a pontuagio atribuida pela Comissao de Selecio, para o
adequado julgamento do recurso interposto.

De acordo com o Edital i examen, o CRITERIO A trata dos Coeréncia do objeto,
objetivos, justificativa e metas do projeto. Ademais, o Chamamento Publico destaca que, na
avaliacao desse critério, a Comissio de Selecao deve considerar se o conteudo do projeto apresenta
coeréncia, observando o objeto, a justificativa e as metas, observando se ¢ possivel visualizar de
forma clara os resultados que serdo obtidos.

A pontuacio maxima do referido critério foi estabelecida no Edital em 10 pontos. A
Comissio de Selecio, ao analisar o projeto do recorrente, atribuiu nota 6. Entendendo fazer jus a
uma pontuacao maiotr, 0 proponente interpos o presente recurso, apresentando argumentos
pertinentes e que merecem consideracio.

Ademais, o recorrente busca reavaliacio da pontuacio atribuida a0 CRITERIO G,
que versa sobte 2 Contrapartida. De acordo com o Chamamento Puablico em analise, 2 Comissio
de Selecao deve considerat o interesse publico da execucio da contrapartida proposta pelo projeto.

A pontuagio maxima desse critério serta de 10 pontos, sendo que a Comissio de
Selecio atribuiu 5 para o projeto do recorrente.

No presente momento, devemos fazer um julgamento com base em critérios objetivos,
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com vistas a resguardar os principios constitucionais encartados no art. 37 da CF/88!.

Devemos destacar, desde ja, que o projeto do proponente é deveras relevante, esta
bem escrito ¢ detalhado. No entanto, em que pesem as pertinentes consideracdes feitas pela
recorrente, observamos que a pontuagdo atribuida pela Comissao de Selecao esti razoavel e
adequada de acordo com o conteddo do projeto apresentado, conforme consideracdes abaixo.

De fato, o projeto do proponente esti de acordo com o objetivo do Edital e com
caracteristicas que contribuem para o enriquecimento e valotizac¢io da cultura do Municipio de
Sobral. No entanto apresenta fragilidades que interferem na pontuagio méixima dos critérios
apontados pelo recorrente, quais sejam:

a) CRITERIO A - Nio hi na descricio do projeto informacdes sobre a selecao do
publico interessado nas agdes que serdo oferecidas: chamada publica e oficinas. Por se tratar de um
projeto que tem como agdes principais a exposicao por meio de convocatdria e a oferta de oficinas,
essas Informacdes sio imprescindiveis;

b) CRITERIO G - De fato, a contrapartida que se pretende desenvolver € relevante ¢
esta conectada aos ditames do att. 10 da Let Paulo Gustavo e do art. 13 do Decreto Federal n°®
11.525/2023. Apesar disso, nao vislumbramos os pormenotes necessarios pata comptreensao das
acbes especificas que o projeto pretende desenvolver como contrapartida. Observa-se que nao ha
indicacdo sobre os locais de realizagio das oficinas de contrapartida. Dessa forma, niio é possivel
estimar o interesse, a viabilidade e os impactos dessa agio.

Assim, apesar das argumentagoes aduzidas pelo recorrente, compreendemos que as
pontuacdes dadas aos critérios A ¢ G mostram-se objetivamente adequadas a0 projeto, com base
nas informagdes ¢ documentos apresentados pelo proponente.

Deveras, a proposta deve atender aos critérios mencionados no Edital, para que, ao
ser avaliada objetivamente pela Comissio de Selecdo, passe para a etapa seguinte (habilitacao), a
set desenvolvida pela Comissao Permanente de Licitacdes do Municipio de Sobral.

Sabe-se que a Lei proibe que a Administragio descumpra qualquer das normas e
condicoes do Edital, a0 qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um critério
de igualdade entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatério, ensina Marcal Justen Filho:

U Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios obedeceri aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [.].
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O instrumento convocatétio ctistaliza a competéncia discriciondria da
Administragio que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagio da
Administracio a0 edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
ptocedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagio, na acepgio que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitacio se resolve pela invalidade destes dlimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administra¢io Publica
frustra a propria razdo de ser da licitacao. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tals como a legalidade, a
moralidade, a isonomia®, (grifo nosso)

Portanto, constata-se que a pontuacio atribuida ao projeto pela Comissio de

Selecdo foi adequada e razoavel, em face das informacdes e documentos apresentados pelo

proponente, devendo esta ser mantida.

4. CONCLUSAO 3

Ante 20 exposto, e 4 luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do
pleito recursal, mantendo-se a decisdo proferida pela Comissao Especial de Selecio da Secretaria
da Cultura e Tutrismo de Sobral — SECULT.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nao
compete ao 6rgio juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de
qualquer ato alheio as proprias atribuices dos signatarios, quer no seu aspecto economico-
financeiro, quet no scu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsavels.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
ti0 somente, as questoes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nao possul o condao de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que poderi motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendacio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,

2 JUSTEN FILHO, Marcal Comentirios 4 lei de licitaces e contratos administrativas. Dialética, 2010.
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a presente manifestacio nio é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisdo a cargo
da autoridade supetior.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

EDY ARAGAO PAIVA
dor Juridico — SECULT
OAB/CE n° 27.626

/ DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P274123/2023

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do recurso
administrativo em questdo, com base na fundamentacio
expendida e a luz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO  pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, ji que cabivel e tempestivo, ¢ NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023,

£ I),e . 444@4?@4;\/6‘?;/; !W
SIMONE RODRIGUES PASSOS

Secretaria da Cultura e do Turismo
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