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PARECER JURIDICO

PARECER N° 0483/2022 — COJUR/SME

PROCESSO N° P211877/2022

INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa da SME.

ASSUNTO: Solicitagdo de Adeséo a Ata de Registro de Pregos da Prefeitura Municipal de Santa
Quitéria do Maranhéo.

EMENTA: Licitacbes e Contratos Administrativos. Adesfo a Ata da
Prefeitura Municipal de Santa Quitéria do Maranh&o. Orgdo néo
participante. Aprovacao.

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa da
SME, para Adesdo a Ata de Registro de Pregos Reserva n° 026/2022, oriunda do Pregdo
Eletrénico SRP n° 025/2022, Processo Administrativo n® 2022031/2022-CPL., da Prefeitura
Municipal de Santa Quitéria do Maranhé&o, que tem como objeto a “Adesdo a Ata de Registro de
Precos para fornecimento de mobiliarios e méveis planejados, para atender as necessidades das
unidades da Secretaria Municipal da Educacéo de Sobral - CE”, no valor global de R$ 211.577,47
(duzentos e onze mil, quinhentos e setenta e sete reais e quarenta e sete centavos), tendo
como deteniora do registro de precos a empresa ROMULO F DO REGO LIMA - R F
COMERCIOS, inscrita no CNPJ n° 23.714.767/0001-88.

O presente pleito foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto abaixo:

“Em uma instituicdo de ensino, o laboratério estudantil estd ligado ao
conceito de aula pratica, na qual os jovens podem utilizar equipamentos e
materiais sob supervisao do professor, com atendimento personalizado. A
proposta é aprender por meio da experiéncia, sendo possivel testar
diferentes caminhos e formulas que levem a uma lei cientifica.

A presente contratagio & necessaria para equipar as unidades de ensino da
Secretaria Municipal da Educacao que possuem laboratérios, tanto as que
irdo inaugurar como aquelas ja existentes, proporcionandc a estrutura
necessaria para a aprendizagem dos alunos com equipamento e mobiliario
necessaric para a sua aprendizagem. "

As pecas processuais, até o presente momento carreado aos autos, sio:

a) Oficio, Justificativas, Termo de Referéncia e Propostas Comerciais, todos
exarados/providenciados pela Coordenadoria Administrativa da SME;
b} Oficio solicitando auterizac&o 4 empresa detentora da ata, para a adeséo; !

c) Anuéncia da empresa detentora da ata de registro de precos;
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d) Oficio & CELIC, solicitando anuéncia a referida adesao;

e) Oficio da CELIC a SEPLAG, solicitando anuéncia;

f) Oficic da SEFPLAG, autorizando a adesao:

g) Resposta da CELIC, autorizando a adeséo;

h) Cébpia do Edital da licitacdo de origem;

i) Publicacgo da Homologacio da licitagio de origem;

[} Atade Registro de Pregos na integra;

k) Documentos de Habilitagdo da Empresa detentora do registro de pregos dos itens a
serem aderidos;

I) Autorizagdo da autoridade maxima da SME e solicitagdo de Parecer Juridico.

E o relatério. Passamos a opinar.

De antemdo, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
econdémica e financeira, préoprios do mérito da Administracio, e, portanto, alheios as

atribuicdes desta Coordenadoria.

Convem sublinhar que parte das observacGes expendidas por esta assessoria juridica ndo
passam de recomendacdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e
nao vinculd-la. Caso se opte por nao as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade na

proceder, mas assungéo de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar sua deciséo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagio
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatiddo das informagdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos

processuais sejam praticados por agqueles que detenham as correspondentes atribuicdes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6;

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizagéo do parecerista a luz de
uma alargada relacdc de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ac eraric. Salvo demonstragio
de culpa ou erro grosseiro, submetlida as instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais prdprias, ndo cabe a responsabilizagéo do
advogado publico pelo contelide de seu parecer de natureza meramente
opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
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FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicac&o: DJ 01-02-2008)".
Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corre¢éio de questdes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatéria pela Administragdo, apontadas como dbices a serem
corrigidos ou superados, s&o de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagdes Plblicas Comentadas” (p. 84, 2011),
que o registro de pregos é um procedimento permitido pela legislacdo, de forma a facilitar a
atuagao da Administrag@o em relacdo a futuras prestacdes de servigos e a aquisicdo gradual de
bens. Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatorio em que o vencedor tera
seus pregos registrados, para que posteriores necessidades de obtencido dos bens e servigos
sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os pregos aferidos e de modo proporcional a
demanda da Administracio.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “adesio a ata de registro
de precos”, acessério a formacédo da ata de registro de prego, consistente na ades&o a esta por
outros entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta regulamentado
pelo Decreto Federal n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488 de 30 de Agosto
de 2018.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal de Educagio de Sobral/CE
visa a aderir a Ata de Registro de Pregos da Prefeitura Municipal de Santa Quitéria do
Maranhéao. Por este modo de aquisicdo, o érgéo participante possui a faculdade de aderir a ata de
registro de preco apds a devida consulta ao 6rg&o gerenciador e a respectiva aceitagdo pelo
fornecedor, condutas que foram devidamente observadas pelo requerente, que obteve anuéncia
do gestor da ata bem como do fornecedor. Outrossim, este pleito também obedece ao limite
imposto por lei as contratagdes adicionais, que nao devem ultrapassar cinquenta por cento dos
quantitativos registrados na Ata de Registro de Preco. E o que consta no art. 22, paragrafo
terceiro, do Decreto n®. 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n® 9.488/2018, in verbis:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualguer drgéo ou
entidade da administracgo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anué&ncia do 6rgac gerenciador.
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§ 3° As aquisigBes ou as coniratacdes adicionais de que trata este artigo
ndo poderao exceder, por 6rgao ou entidade, a cinquenta por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados
na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e para os orgaos
participantes. (REDACAQO ALTERADA PELO DECRETO N° 9.488/2018)".

O Municipio de Sobrat regulou o tema a partir do Decreto Municipal n° 2257 de 30 de
Agosto de 2019, a qual revela:

Art. 31. A ata de registro de precos durante sua vigéncia, podera ser

utilizada por qualguer érgdo ou entidade da Administragdo Publica, nas

esferas Municipais, Estaduais ou Federal, mesmo que néo tenha participado
de certame licitatorio, mediante a aceitacéo do érgao gerenciador.

[.]

§3°%. As aquisicdes ou contratacdes adicionais de que trata este artigo ndo
poderdc exceder, por orgéo ou entidade, a 50% (cinguenta por cenio) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de pregos para o érgdo gerenciador e para os drg@os participantes.

[.]

Art. 32. Os érgaos e entidades da Administracéo Publica Municipal podergo
utilizar ata de registro de pregos de cutros entes da federagéo, cabendo a

andlise procedimento e autorizac&o destas adesées & Central de LicitagGes
da Prefeitura de Sobral (CELIC).

Art. 33. Para a utilizagéo, pelos orgéos e entidades da Administracao
Pdblica Municipal, de ata de registro de pregos de outros Entes da
Federacdo na qualidade de drg&o ndo participante, a solicitagao devera ser
instruida conforme documentos dispostos no Anexo | deste decreto.

Ademais, deve o setor requisitante e autoridade consulente observar toda a documentagao
exigida no Anexo | do Decreto Municipal n® 2257, de 30 de agosto de 2019, principalmente no
tocante a comprovagio da vantajosidade da contratacdo, com a realizagdc da pesquisa de
mercado, caso decorridos mais de 90 (hoventa) dias da ata ou do ultimo prego publicade para o
item.

Apds analisar a solicitagdo da Coordenadoria Administrativa da SME, verificamos que as
especifica¢des técnicas dos servigos solicitados s&0 compativeis com o que esta disposto a ser
fornecido pela empresa participante, ndo havendo, portanto, nenhum ébice juridico quanto & sua

utilizagdo. Destacamos também que o procedimento ora requerido esta em conformidade com os
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requisitos e definicbes dispostos no artigo 15 da Lei 8.666/93, que trata das aquisicdes

pelo Poder Pablico, bem como no disposto nos decretos supracitados.

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a adesdo da Secretaria da
Educagdo & ata de registro de precos em epigrafe, através da modalidade de carona. Em
verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio

.formador da atividade administrativa.

Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardando o poder discricionario do
gestor publico quanto & oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, esta
Coordenadoria opina pela viabilidade juridica da Adesédo a Ata de Registro de Precos Reserva
n° 026/2022, oriunda do Pregdo Eletrdnico SRP n°® 025/2022, Processo Administrativo n°
2022031/2022-CPL, da Prefeitura Municipal de Santa Quitéria do Maranho.

Remeta-se os autos do presente processo ao Exmo. Sr. Secretario da Educagio para
consideracoes. Empds, tramite-se a presente demanda & Central de Licitagbes de Sobral/CE para

providéncias.
Salvo melhor juizo, € o parecer.
Sobral — Ceara, aos 28 de setembro de 2022.
DAYANNA KA COELHO XIMENES

Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n® 26.147

JOS%M%L &SR IMENTO

Gerente da Célula de Processos Licitatorios da SME
OAB/CE n® 40.288

DESPACHO:

De acordo com o Parecer n® 0483/2022 — COJUR/SME. Remeta-se os autos
ao setor requisitante para providéncias.
FRANCISCO HERBERT LIMA % Assinado de forma digital por FRANCISCO HERBERT

VASCONCELOS:B7637197387 /" Blios 202200 38 070564 0900

FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS
Secretario Municipal da Educagio
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