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PARECER JURIDICO

PARECER N° 049/2024 — COJUR/STDE

PROCESSO N° P358130/2024

INTERESSADA: Geréncia do Trabalho, Investimento e Empreendedorismo da STDE.
ASSUNTO: Solicitagao para abertura de processo administrativo para Alienagdo de
imovel, através de doagcdo com encargo, para instalacdo de empreendimento
empresarial aprovado pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico — CDE.

EMENTA: Dispensa o procedimento de Licitagcdo, art. 76,
§6°, da Lei Federal n° 14.133/2021. Alienacdo de imbvel,
através de doagdo com encargo, para instalagdo de
empreendimento empresarial aprovado pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico — CDE.

Il - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer, remetida pela Geréncia do Trabalho,
Investimento e Empreendedorismo da STDE, solicitando a abertura de processo
administrativo para “Alienacao de imével, através de doacdo com encargo, para
instalacdo de empreendimento empresarial aprovado pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico — CDE”, a ser realizado com o RVP CONSTRUCOES &
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°07.876.676/0001-92.

Compulsando os autos verifica-se 0 presente processo administrativo:

a) Cl n° 0211/2024 — GERENCIA DO TRABALHO,
INVESTIMENTO E EMPREENDEDORISMO/STDE;

b) DFD N° 036/2024- GERENCIA DO TRABALHO,
INVESTIMENTO E EMPREENDEDORISMO/STDE;
c) PORTARIA EQUIPE DE PLANEJAMNETO,

d) JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR

e) ATA DA REUNIAO DO CONSELHO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

f) PROJETO APROVADO DO EMPREENDIMENTO;

9) LEI DE DESAFETAGAO.

h) ~ PLANTA GEORREFERENCIADA E O MEMORIAL DO
IMOVEL;

i) LAUDO TECNICO DE AVALIACAO IMOBILIARIA;

i) DOCUMENTOS DE HABILITACAO;

k) MAPA DE RISCOS; )

1) Cl n° 0212/2024 - GERENCIA DO TRABALHO,
INVESTIMENTO E EMPREENDEDORISMO/STDE

m) PROJETO BASICO;

n) MINUTA DO TERMO DE DOACAO:;.

A justificativa trazida pela Geréncia do Trabalho, Investimento e
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Empreendedorismo da STDE para a Dispensa do procedimento de Licitacdo foi a

seguinte:

“A Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econdémico (STDE), entre
outras atribuigdes, é incumbida de elaborar, encaminhar, acompanhar
e implantar projetos estratégicos com o objetivo de captar recursos,
financiamentos, investimentos e apoios diversos. Para isso, desenvolve
articulacdes institucionais e estabelece parcerias com entidades
publicas, privadas e ndo governamentais, por meio da Geréncia do
Trabalho, Investimento e Empreendedorismo da STDE. Nesse escopo,
a doacgédo de terrenos por meio do Programa de Desenvolvimento
Econdémico de Sobral (PRODECON) é uma estratégia de politica
publica fundamentada na promog¢do do desenvolvimento econémico e
social do Municipio. Essa medida visa atrair empresas que, em
contrapartida, comprometem-se a gerar empregos, incrementar a renda
local e fomentar o crescimento da economia regional, criando um ciclo
vituoso de desenvolvimento sustentavel. O Programa de
Desenvolvimento Econdmico de Sobral (PRODECON), regulamentado
pela Lei N° 1.718, de 20 de marco de 2018, com alteragdes pela Lei N°
2.208, de 2 de margo de 2022, foi criado com o intuito de cumprir essas
responsabilidades, tendo como objetivo a atracdo de empreendimentos
que sejam intensivos em méo de obra, ndo poluentes ou que possuam
elevado grau tecnologico, e que se integrem a cadeia produtiva local.
Dessa forma, visa promover o desenvolvimento econémico do
Municipio, ampliar a geragdo de empregos e renda, além de elevar a
qualidade de vida da populagéo sobralense. A finalidade principal do
programa é fomentar e incentivar a viabilidade, a ampliacdo e a
instalacdo de empreendimentos empresariais, estimulando o progresso
econdmico local e o bem-estar social. Isso se da por meio da geragcéo
de empregos, da erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, através
da concess&o de beneficios e incentivos fiscais as pessoas juridicas de
direito privado, que devem cumprir esses objetivos. E relevante
ressaltar que a implementagdo do PRODECON obedece rigorosamente
a legislacdo pertinente, respeitando os principios constitucionais de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, sempre
conduzido pela supremacia do interesse publico sobre o privado, além
da indisponibilidade do interesse publico. Cabe destacar que as
empresas beneficiadas pelo Programa de Desenvolvimento Econémico
(PRODECON) sédo aprovadas pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico de Sobral (CDE), conforme estabelece o Art. 6°, §1°, da Lei
N° 1718, de 20 de margo de 2018, que dispde: §1° O Programa de
Desenvolvimento Econémico de Sobral (PRODECO) privilegiara os
segmentos econO6micos mais relevantes e competitivos para o
desenvolvimento e o crescimento econémico do Municipio, a serem
definidos pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico de Sobral.

Essa prerrogativa permite ao CDE ajustar a lista de empreendimentos
beneficiados de acordo com as necessidades e oportunidades
econdmicas locais, garantindo a relevancia e a eficacia do programa no
estimulo ao desenvolvimento do Municipio. O Conselho de
Desenvolvimento Econdmico de Sobral € uma insténcia colegiada cuja
estrutura e funcionamento séo respaldados pela legislacdo citada
acima, com o objetivo de promover a integracdo de diferentes setores
na formulagdo e execucdo de politicas voltadas ao desenvolvimento
econémico e sustentavel do Municipio. Sua composicdo plural visa
assegurar que as decisbes tomadas reflitam as necessidades e
oportunidades econémicas, sociais e ambientais de Sobral, por meio de
uma governancga colaborativa e representativa, nos termos do Art. 27
da Lei N° 2.208 de 2 de margco de 2022: Art. 27. O Conselho de
Desenvolvimento Econdémico de Sobral (CDE/Sobral) sera composto
por 13 (treze) membros, titulares e suplentes, indicados pelos seguintes
orgdos e entidades: | - Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Econ6émico (STDE); Il - Secretaria do Urbanismo, Habitacdo e Meio
Ambiente (SEUMA); Il - Secretaria Municipal das Finangas (SEFIN); IV
- Secretaria da Infraestrutura (SEINFRA); V- Secretaria do
Planejamento e Gestdo (SEPLAG); VI - Servico Auténomo de Agua e
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Esgoto (SAAE); VII - Agéncia Municipal de Meio Ambiente (AMA); VIII -
Representante sindical do maior sindicato instalado no municipio; IX -
Camara dos Dirigentes Lojistas de Sobral (CDL); X- Associagédo
Comercial e Industrial de Sobral; XI - Federacdo das Industrias do
Estado do Ceara (FIEC); XII - Universidade Estadual Vale do Acarau
(UVA). A diversidade dos membros do CDE, que inclui 6rgéaos
governamentais, instituicbes de ensino e representantes do setor
produtivo, evidencia o compromisso do Municipio em adotar uma
abordagem ampla e participativa para o planejamento e a execugéo de
acoes estratégicas. Por meio desse conselho, Sobral consolida um
modelo de gestdo voltado a inovacgéo, eficiéncia e alinhamento com as
demandas locais e regionais. A justificativa para a iniciativa de doagéo
de imOveis para instalagdo de empreendimento estd ancorada em
diversos fatores: 1. Estimulo a geracdo de empregos diretos e indiretos:
A instalacdo de empresas no Municipio cria postos de trabalho,
reduzindo o desemprego e melhorando as condicées de vida da
populacdo. Além dos empregos diretos gerados pelas empresas
beneficiadas, ha também um efeito multiplicador, pois, a atividade
empresarial impulsiona setores correlatos, como transporte,
alimentacao e servi¢cos. 2. Aumento da arrecadacgéo tributéria: Embora
o terreno seja doado, os impostos gerados pelas operagbes das
empresas, como ISS, ICMS e contribuicbes sociais, beneficiam o
Municipio a médio e longo prazo. Esse incremento na arrecadagéo
possibilita novos investimentos publicos em infraestrutura, saude,
educacédo e outros setores prioritarios. 3. Atragcao de investimentos e
inovagéo: A oferta de terrenos como incentivo atrai empresas que, além
de gerar empregos, trazem inovagbes tecnolégicas e expertise,
promovendo a modernizagdo da economia local e integrando Sobral a
cadeias produtivas mais amplas. 4. Fortalecimento do tecido econémico
local: Ao estabelecer empresas em Sobral, o Municipio potencializa
parcerias e a integracdo com fornecedores e distribuidores locais,
promovendo o fortalecimento de micro e pequenas empresas e
estimulando o empreendedorismo. 5. Redug¢do de desigualdades
sociais: O desenvolvimento econdémico gerado pela instalagdo de
empresas beneficia a populagdo mais vulneravel ao ampliar
oportunidades de emprego e renda. Essa iniciativa contribui para a
erradicacdo da pobreza e a inclusdo socioecondmica. 6. Alinhamento
estratégico com o interesse publico: A doacdo de terrenos, quando
vinculada a metas de geracdo de emprego e renda, € um mecanismo
que transforma um recurso publico (o terreno) em beneficios concretos
para a sociedade. O cumprimento das condi¢gbes impostas as empresas
beneficiadas, como a geragdo de empregos e 0 compromisso com
atividades ndo poluentes, assegura que o interesse publico prevaleca
sobre interesses privados. DO EMPREENDIMENTO Nesse escopo, o
empreendimento da RVP CONSTRUCOES & SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n°07.876.676/0001-92, foi aprovado pelo
Conselho de Desenvolvimento Econémico — CDE, nos termos da Lei
Municipal n°® 1718/2018 (Prodecon) e do projeto de execugéao
apresentado, tendo por objetivo a prestacéo de servigos de exclusiva e
especifica de construgao civil e producao de materiais de constru¢do no
Municipio de Sobral/CE, com o encargo de gerar, no minimo, 50
(cinquenta) empregos diretos em até 2 (dois) anos de funcionamento.
Conforme deliberado na Ata da 592 Reuniéo Ordinaria do Conselho de
Desenvolvimento Econémico-CDE, de 08/05/2023 a qual aprovou o
projeto sem definicdo de area, mas que posteriormente na 612 Reunido
do CDE em 24 de abril de 2024, foi definido a area com o tamanho a
ser desmembrado, em razdo da aprovacao do plano diretor, medindo
uma area total de 1.937,60m2 (um mil, novecentos e trinta e sete metros
quadrados e sessenta centimetros). Seu funcionamento esta previsto
para ocorrer no imével localizado no Loteamento a Avenida da Luz, n°:
174, lote 10.1 da quadra 06 do Loteamento Terra Nova, bairro Cidade
Gerardo Cristino de Menezes, no municipio de Sobral/CE, desafetado
através da Lei Municipal n°® 2503 de 27 de junho de 2024. O projeto de
implantagdo trard& uma estrutura de servicos adequados para as
exigéncias da populacdo sobralense e a atividade desenvolvida pela
empresa é considerada prioritaria e de fundamental interesse ao
desenvolvimento econémico do municipio, conforme exigéncia
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especificada, nos termos do art. 5° da Lei Municipal n° 1718/2018,
porquanto promovera a geracdo de empregos e renda, além do
aumento da qualidade de vida da populac¢ao sobralense, estimulando o
progresso econémico local e o bem-estar social.”.

Em seguida, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a
analise prévia dos aspectos juridicos dos documentos elaborados, conforme disposicao
do art. 53, da Lei n°® 14.133/2021. Este Parecer, portanto, tem o0 escopo de assistir a
Geréncia do Trabalho, Investimento e Empreendedorismo da STDE no controle interno

da legalidade dos atos administrativos praticados no presente processo.

E o relatério. Passemos a anélise juridica.

Il - DA DELIMITACAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

Saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
econdmica e financeira, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas
caracteristicas, requisitos e especificagcbes, préprios do mérito da Administracao, e,
portanto, alheios as atribuicdes desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observagdes expendidas por esta assessoria
juridica ndo passam de recomendacgbes, com vistas a salvaguardar a autoridade
administrativa assessorada, e nao vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, nao
havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assunc¢ao de risco. Nesta

hipétese, a autoridade devera motivar sua deciséao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na
tramitacdo processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao
feito, cabendo-lhes aferir a exatiddo das informag¢des constantes dos autos, zelando
para que todos os atos processuais sejam praticados por aqueles que detenham as

correspondentes atribuicoes.

Relevante trazer a colagédo, pela pertinéncia com o tema em questdo, o
Enunciado n° 07do Manual de Boas Praticas Consultivas da Consultoria-Geral da

Uniao[1], o qual recomenda:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opiniao ou formular recomendagbes, desde que enfatizando o
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carater discricionario de seu acatamento.” [Destacou-se].

Anota-se, ainda, acerca da emissao de pareceres juridicos, na linha do Supremo
Tribunal Federal, que, ressalvado o erro grave ou omisséo praticados com dolo ou culpa,
‘o parecer ndo € ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administracéo ativa.” (Mandados de Seguranca 24.073 e
35.196)

Na mesma linha, segue o Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Os pareceres técnicos e juridicos ndo vinculam as autoridades
competentes, que permanecem responsaveis pelos atos que praticam.
A autoridade administrativa, quando da avaliagdo dos aspectos técnicos
€ juridicos do edital e do projeto basico, possui liberdade para discordar
dos pareceres, desde que o faga de forma fundamentada. Acérdéo
828/2013-Plenario . Ainda que a natureza opinativa do parecer juridico
afaste, em regra, a responsabilidade de seu emitente, essa subsiste,
caso se demonstre culpa ou erro grosseiro. Acéorddo 1656/2015-
Plenério[4].

Deste modo, observagbes, sugestbes e, eventualmente, recomendacdes
expostas no bojo da manifestagao juridica constituem somente indicacées em prol da
seguranca do gestor publico assessorado, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, na 6rbita de suas competéncias, avaliar
e acatar, ou nao, as ponderagdes apresentadas, observados os principios que regem a

atuacao dos agentes publicos.

Nesta senda, para efeito de analise juridica parte-se do pressuposto,
relativamente aos temas nao juridicos, de que o gestor competente, no ambito de suas
respectivas atribuicées, se municiou dos conhecimentos especificos e estudos técnicos
necessarios, compreendendo, conforme o caso, planejamento, essencialidade dos
servigos e justificativa das necessidades, conveniéncia e oportunidade, definicdo e
detalhamento do objeto, especificagdes e quantitativos, perfis técnicos dos profissionais
envolvidos, prazos, valores financeiros individuais e globais, e outros elementos

apresentados.

Igualmente, parte-se da premissa de que os estudos técnicos, quando
apresentados, foram regularmente desenvolvidos pelas areas e técnicos competentes,
considerando parametros objetivos direcionados para a adequacéo dos atos de gestao
as efetivas necessidades da Administracdo e para melhor consecugcéo do interesse
publico envolvido. Com efeito, no presente caso, a analise juridica ora alinhavada sera
exposta em estrita consonancia com a documentagao juntada aos autos, conforme

acima descrito, e esta condicionada a efetiva fidedignidade do contetdo das copias
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anexadas com os seus respectivos originais. Além disto, estara também condicionada
e partird do pressuposto de que os atos dos agentes administrativos responsaveis,
praticados no curso do processo, se comportam no espectro de suas respectivas
competéncias funcionais, em consonancia com os seus atos de nomeagdo e de
designacao, pela autoridade competente, para o exercicio dos cargos publicos
ocupados e em consonancia com os requisitos listados na legislacao aplicavel[5], sendo
relevante observar, para salvaguarda dos gestores envolvidos no processo, que tais
atos tenham sido devidamente formalizados e oficialmente publicados, encontrando-se
disponiveis nos arquivos da Entidade.

Realizado esta parte inicial, passamos a matéria de fundo do Parecer.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A funcéo da Assessoria Juridica do 6rgao ou entidade publica € assistir o gestor
publico no controle da legalidade dos seus atos de gestao e de execugao, e contratos
administrativos que Ihe sdo encaminhados para analise, apontando, em manifesta¢des
escritas ou verbais, 0s riscos juridicos e, quando cabivel, as sugestdes aplicaveis ao
caso, observando, sempre, o carater discricionario da autoridade competente e sem
adentrar nos temas técnicos e administrativos, nem perquirir sobre a conveniéncia ou
oportunidade das decisbes tomadas. O trabalho deste setor é nitidamente preventivo e
orientativo, quanto ao controle da legalidade dos atos e contratos administrativos, nao
se devendo, todavia, confundir a natureza desse controle da legalidade com o de
controle interno, o qual esta direcionado, essencialmente, para a fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial dos 6rgaos e entidades publicas,
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, além de outras atividades

legalmente previstas.

Esta Coordenadoria parte da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacéo as
necessidades da Administragcdo, observando os requisitos legalmente impostos.
Presumindo-se, ainda, que as questdes técnicas contidas no presente processo tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente deste 6rgao com base em

parametros seguros, para a melhor consecucgéao do interesse publico.

Presume-se, igualmente, que a autoridade consulente e o ordenador de
despesas tenham competéncia para praticar os atos da pretendida contratacéo, zelando
ainda para que todos os atos processuais sejam praticados somente por aqueles que

detenham as correspondentes atribui¢des.
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O Programa de Desenvolvimento Econémico de Sobral (PRODECON),
regulamentado pela Lei N° 1.718, de 20 de margo de 2018, com alterag¢des pela Lei N°
2.208, de 02 de margo de 2022, tem por objetivo a atragao de empreendimentos de méo
de obra intensiva, ndo poluentes ou que possuam elevado grau tecnologico, que se
integrem a cadeia produtiva local, de modo a promover o desenvolvimento econémico
do Municipio, ampliar a geragédo de emprego, renda, bem como elevar e valorizar o nivel

de qualidade de vida populagéo sobralense.

Com isso, dentre outras formas, podera efetivar beneficios fiscais, de
infraestrutura, cessédo de uso ou concessao de direito real de uso de equipamentos e
iméveis de propriedade do Municipio, doag¢ao de imoOveis, desapropriacao ou locagao
de imbveis com a finalidade de incentivar pessoas juridicas a se estabelecerem na
Cidade de Sobral/CE.

O art.8° da Lei n°2.208, de 02 de marco de 2022 que alterou a Lei n° 1.718, de
20 de marcgo de 2018, estabelece:

Art. 8° Os beneficios concedidos pelo Programa de Desenvolvimento
Econ6mico de Sobral (Prodecon) tem por finalidade fomentar o
crescimento econémico do Municipio e consistirao em:

I - Doacdo de imdveis do Municipio as pessoas juridicas de direito
publico e privado com a finalidade de instalagdo de empreendimentos,
em especial os considerados prioritarios nos termos dos arts. 6° e 7°
desta Lei;

Il - Cessdo de uso ou concessdo de direito real de uso de
equipamentos e imoveis do Municipio, com a finalidade de instalacao
de empreendimentos, em especial os considerados prioritarios nos
termos dos arts. 6° e 7° desta Lei;

Ill - Locagédo de im6veis pelo Municipio de Sobral destinado a instalagdo
de empreendimentos, em especial os considerados prioritarios nos
termos dos arts. 6° e 70 desta Lei;

IV - Cessé&o, sublocagdo ou comodato, total ou parcialmente, de imével
locado pelo Municipio, com a finalidade de instalacdo de
empreendimentos, em especial 0s considerados prioritarios nos termos
dos arts. 6° e 7° desta Lei;

V-Beneficios de infraestrutura;

VI - Incentivo fiscal de redugéo do imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) para determinadas atividades, consideradas
prioritarias pelo Poder POblico;

VIl - Incentivo de isengcdo de taxas de Alvara de Funcionamento e
“habite-se" para determinadas atividades, consideradas prioritarias
pelo Poder Publico;
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Cabe esclarecer, anteriormente a exposicao de vertentes que se relacionam com

a matéria em questdo, que é cedico, no ambito da Administracdo Publica, que a
celebracéo de contratos publicos deve ser efetuada, em regra, por meio da realizagéo

de prévio procedimento licitatério.

No entanto, a Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021), constam situagcbes em que é facultado a Administracdo dispensar a
realizacao do procedimento licitatorio propriamente dito e o que se pode inferir no art.
76, §6°, da Lei Federal n® 14.133/2021, que dispensa o procedimento de Licitagao, que

segue:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

(..)

§ 6° A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento
constar&o, obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento
e a clausula de reverséo, sob pena de nulidade do ato, dispensada a
licitagdo em caso de interesse publico devidamente justificado.

Dessa forma, alienacao significa transferir a propriedade de alguma coisa para
outra pessoa ou entidade. Dessa forma, os referidos artigos 76 e 77 da lei 14.133/21,
que trata da alienacéo de bens publicos refere-se a venda, transferéncia ou disposicao

de ativos pertencentes a administragéo publica.

Alienacao de bens publicos é a transferéncia de sua propriedade a terceiros,
quando ha interesse publico na transferéncia e desde que observadas as normas legais

pertinentes.

Os artigos 76 e 77 da Lei 14.133/21, estabelecem procedimentos e condicées
para a realizagéo da alienac¢ao, dependendo do tipo do bem (im6vel ou moével) que sera

alienado quais sejam:

e A Autorizacdo Legal - A alienagéo de bens iméveis publicos requer uma
autorizacao legal especifica. Podendo ser feito por meio de leis, decretos
ou regulamentos que concedam a administracao publica tal capacidade
para alienar.

e Avaliacdo dos Bens - Antes de alienar, os bens imdveis precisam ser
avaliados para determinar o valor de mercado.

e Licitacdo - A alienacdo de bens publicos exige a realizacdo de um
processo de licitacdo, exceto, quando ha as dispensas previstas em lei.
O processo serve para garantir a transparéncia e dar oportunidade para

diferentes interessados apresentarem suas propostas para aquisicao.
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e Publicidade e Transparéncia - A administracdo publica & obrigada a

garantir a publicidade adequada do processo de alienacdo, para que 0s
interessados estejam cientes da oportunidade.

o Finalidade da Alienagcéo - A legislacdo pode estabelecer as condig¢des
sob as quais a alienacdo € permitida, incluindo a finalidade para a qual
0S recursos obtidos seréo utilizados.

o Aprovacao de Orgdos Competentes - A alienagdo de bens iméveis pode
exigir a aprovacéo de 6rgaos especificos, como conselhos, assembleias
legislativas.

e Restricoes Especificas - Existem casos em que certos bens iméveis
podem ter restricbes especificas, como destinagdo exclusiva para fins

especificos, o que pode afetar o processo de alienacéo.

Diante disso, faz-se extremamente relevante a observancia dos requisitos

formais de regularidade nos casos de alienagao.

O Municipio de Sobral criou 0 Conselho de Desenvolvimento Econémico —CDE
através da Lei 1.718, de 20 de marco de 2018, vejamos:

Art. 26. Fica criado, no ambito do Municipio de Sobral, o Conselho o de
Desenvolvimento Econdémico de Sobra! (CDE/Sobral), vinculado a
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social.

Convém lembrar a competéncia do Conselho de Desenvolvimento Econémico —
CDE esté estabelecida no art.28 da Lei n°2.208, de 02 de marco de 2022 que alterou a
Lei n° 1.718, de 20 de margo de 2018:

Art. 28. Compete ao Conselho de Desenvolvimento Econémico de
Sobral (CDE/Sobral): | - Definir os setores e atividades econémicas
que poderéao obter os beneficios e incentivos de que trata esta Lei., II-
Definir as areas do Municipio de Sobral onde as empresas poderao
usufruir dos beneficios e incentivos previstos nesta Lei; Ill - Deliberar
sobre as concess6es de doacbes, cessbes de uso, concessdo de
direito real de uso e incentivos fiscais, locacbes, dentre outras
modalidades que tenham por finalidade fomentar a instalacdo de
empreendimentos da cidade de Sobral e contribuir para o
desenvolvimento econdémico local; IV - Deliberar sobre a flexibilizagdo
dos requisitos estabelecidos por esta Lei, com a finalidade de
fomentar o desenvolvimento econdmico local e o estabelecimento de
uma ambiéncia de negoécios em Sobral; V -Deliberar e discutir casos
omissos nesta Lei. § 1° a Conselho de Desenvolvimento Econ6mico
de Sobral (CDE/Sobral) fica autorizado a ratificar, regularizar e

convalida as doagbes ja realizadas para empresas que se enquadrem

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econémico
Av. Lucia Saboia, n°215, Centro, Sobral-CE, CEP: 62010830

B - =

e e e
Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infor€-DOC IAOERFFX




i SOBRAL

W=t PREFEITURA

J'oaag\r
nas areas prioritarias estabelecidas nos arts. 6° e 7° desta Lei, desde

que as mesmas se encontrem em pleno funcionamento ou tenham
ocupado o imével por mais de 80% do periodo de caréncia
estabelecido, mesmo que ndo cumpridos integralmente os requisitos
estabelecidos nesta Lei. §2° a disposto no paragrafo anterior também
se aplica as pessoas juridicas de direito privado que sucederam as
empresas inicialmente beneficiadas, desde que o empreendimento se
mostre economicamente viavel e privilegie o desenvolvimento
econdémico local. §3° Os casos que se enquadrem nos §§ 1° e 2°
deverdo ser analisados individualmente pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico de Sobral (CDE/Sobral), mediante
apresentacdo de pedido formal pela empresa interessada, cuja
decisédo nortear-se-a pelo principio do melhor interesse econémico
para o municipio. §4° As decisées do Conselho de Desenvolvimento
Econémico de Sobral (CDE/Sobral) serdo formalizadas sob forma de
Resolugdo e produzirdo seus efeitos apos a publicagdo no Diario
Oficial do Municipio:

Este parecer juridico fundamenta-se nas decises emanadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico de Sobral (CDE/Sobral), 6rgdo competente para analise,
aprovacao de viabilidade financeira e deliberagdo acerca das matérias relacionadas aos
beneficios e incentivos econdmicos previstos na legislacao aplicavel. Destaca-se que
tais atribuicbes sdo de competéncia exclusiva do referido Conselho, sendo que a
tramitacdo dos processos pertinentes somente ocorre apds a aprovacgao formal por este
orgéo colegiado. Assim, as conclusdes aqui apresentadas tém como base as resolucdes
do Conselho, que asseguram a legalidade, a regularidade e o interesse publico dos atos
deliberados.

Ressalta-se, que CDE aprovou na Ata da 59? Reunido Ordinaria do Conselho de
Desenvolvimento Econémico-CDE, de 08/05/2023 a qual aprovou o projeto sem
definicdo de area, mas que posteriormente na 61? Reunidao do CDE em 24 de abril de
2024, foi definido a area com o tamanho a ser desmembrado, em razéo da aprovacéao
do plano diretor, medindo uma area total de 1.937,60m2 (um mil, novecentos e trinta e
sete metros quadrados e sessenta centimetros). Seu funcionamento esta previsto para
ocorrer no imovel localizado no Loteamento a Avenida da Luz, n° 174, lote 10.1 da
quadra 06 do Loteamento Terra Nova, bairro Cidade Gerardo Cristino de Menezes, no
municipio de Sobral/CE, desafetado através da Lei Municipal n°® 2503 de 27 de junho de
2024,

Portanto, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico -CDE, tem
responsabilidade na aprovacdo do projeto e apos isso e feita a tramitagéo processual

para doacao do imovel a empresa beneficiada.
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IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informacbes até aqui
colacionados, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as
ponderacdes de conveniéncia e oportunidade, proprios do mérito da Administracao, e,
portanto, alheios as atribuicbes desta Coordenadoria Juridica, concluo pela
viabilidade juridica, desde que obedecidos os requisitos do presente parecer.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informacdes técnicas
produzidas pelo setor requisitante da STDE e nos documentos que integram o presente
caderno processual. Assim, releve-se que a motivagéo, as justificativas, os projetos e
os demais dados técnicos informativos sao de inteira responsabilidade da Geréncia do
Trabalho, Investimento e Empreendedorismo da STDE.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para
consideracbes. Empés, remeta-se os autos a Central de Licitagcbes do Municipio de
Sobral (CELIC), para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis,

com o fim precipuo de cumprir 0 seu objeto.

Remeta-se os autos do presente processo ao Exma. Sra. Secretaria do Trabalho
e Desenvolvimento Econémico para consideragbes. Emp0s, tramite-se a presente

demanda a Central de Licitagcdes de Sobral/CE para providéncias.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
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