i SOBRAL

s PREFE ITORMoN,

SECRETARA 0OS DIREITC HUMANGS
HABITAFAD E ASSISTENCIA SOONAL

PARECER JURIDICO - SEDHAS

PARECER ADMINISTRATIVO N2: 183/2021

PROCESSOS P166301/2021

OBJETO: ADESAO A REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICOES DE MOBILIARIO,
ELETRODOMESTICOS, EQUIPAMENTOS DE SOM E MATERIAL PERMANENTE PARA O CENTRO DIA
DO IDOSO

REQUERENTE: COORDENACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SEDHAS

REQUERIDO: SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS, HABITACAO E ASSISTENCIA
SOCIAL

. PARECER  JURIDICO  OPINATIVO -
AUTORIZACAO PARA ADESAQ A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 2021.06.08.001,
DECORRENTE DO PREGAO ELETRONICO N°
16/2021 DA SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E
FINANCAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUARACIABA DO NORTE/CE - PREVISAO
LEGAL NO §32 DO ART. 15 DA LE|I FEDERAL
8.666/93 E NO DECRETO MUNICIPAL
2257/2019.

. 1. RELATORIO

Trata-se de requerimento administrativo formulado pela Coordenacio de
Assisténcia Social da SEDHAS, por meio do Oficio N2 384/2021, datado de 20 de setembro do ano
de 2021, direcionado a llma. Secretdria dos Direitos Humanos, Habitacdo e Assisténcia Social, Sra.
Andrezza Aguiar Coelho, acerca da AUTORIZAGAO PARA ADESAQ a Ata de Registro de Pregos n°
2021.06.08.001, decorrente do Pregdo Eletrénico n® 16/2021 da Secretaria de Planejamento,
Administragio e Financas Da Prefeitura Municipal De Guaraciaba Do Norte/CE, cujo objeto é a
“SELECAO DE EMPRESA PARA REGISTRO DE PRECO_VISANDO EVENTUAIS E FUTURAS
CONTRATACOES PARA AQUISICAO DE_MOBSBILIARIO, ELETRODOMESTICOS, EQUIPAMENTOS DE
SCM, MATERIAL PERMANENTE E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA DESTINADQS AS SECRETARIAS P
DO MUNICIPIO DE GUARACIABA DO NORTE/CE”. O valor desse processo importa em R$ 239.610,00 '
{(duzentos e trinta e nove mil seiscentos e dez reais).

Sacretaria dos Direitos Humanos, Habitac8o e Assisténcia Social - SEDHAS
Avenida Dr Guarany, 364 - Jocely Dantas, Sobral-CE
Telefone: 88 3613-2022/ 88 3613-2261
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" Observa ainda, que é de conhecimento deste parecerlsté ~at;a a ‘presente ‘
data, os seguintes documentos: ! : ‘ ’“‘—#ﬂ 5)
' 43~ . %ﬁ'_‘éﬁf"“
1. OFICIO N2 384/2021 - Coordenacio de Assisténcia Social contendo “?m (P l
a. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO;
b. OFICIO N2 250/2021 — SEDHAS (Requerimento para autorizacio
de utilizagdo da ATA de Registo de Preco Externa n2
2021.06.08.001); !
c. OFICIO N2 185/2021 — CELIC {Solicitando manifestacdo acerca
do planejamento corporativo municipal);
d. OFICIO N2 557/2021 — SEPLAG {Resposta ao Oficio 185/2021 —
CELIC, informando que os itens 12,19 e 25 s3o objetos que
constam noip!anejamento interno, porém com especificagdo
diversa da solicitada pela SEDHAS. Os demais itens descritos no
oficio suprachtado n3o constam no planejamento interno);
e. OFICIO N2 196/2021 — CELIC (Autorizacdo para utilizagio da ATA
de Registo de Preco n® 2021.06.08.001);
f. OFICIO N2 289/2021 — SEDHAS (Requerimento ao Ordenador de-
despesd da: Secrétatia de Planejamento, Administraciio e
Financas da Prefeitura de Guaraciaba do Norte para autorizagdo )
de utilizacdo da ATA de Registo de Preco n2 2021.06.08.001); '
g. Resposta ao Oficio 289/2021 — SEDHAS, manifestando nenhuma
objecio a adesdo; . 0
h. OFICIO N2312/2021 - SEDHAS (Requisi¢io do aceite da empresa. }
fornecedora - JOSE BENI S. TRAJANO FILHOY);
i. Resposta da JOSE BENi S. TRAJANO FILHO (Resposta ao Oficio
312/2021 SEDHAS, acatando a solicitagdo para adesdo a ATA
de Reglsto de Prego)
j- OFICEO Ne 313/2021 SEDHAS {Requisicio do aceite da empresa
fornecedora POSITIVO COMERC]O DE ARTIGOS DE PAPELARIA
LTDA)
k. Resposta da POSITIVO COMERC]O DE ARTIGOS DE PAPELARIA
LTDA (Resposta ao Oficio 313/2021 — SEDHAS, acatando a
soiiéitagéo para adesdo a ATA de Registo de Preco);
1. TERMOIDE REFERE‘\IC!A :
m. Cdépia dos. documentos do Pregdo Eletrénico n? 16/2021 - o
PE/SAP;
n. Cdpia dos documentas da Ata de Registro de Pregcos n%
2021.06. 28 001, oriunda do Pregdo EletrGnico n? 16/2021 —
PE/SAP

Secretaria dos Direitos Hufn'aqés; Hahitagdo e Assisténcia Social - SEDHAS
Avenida Dr Guarany, 364 - Jocely Dantas, Sobral-CE
Telefone 88[3613 2022/ 88.3613-2261




Hso

SECRETARIA DOS QIREITOS HUMANDS.
HABITAGAD £ ASSISTENCH SOCIAL 6

o. Documentagdo das empresas contratadas] beﬁm
documéntagao pessoal dos representantes le '%
' COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA e TasE BENNS. %/
£ &
. TRAJANO FILHO); Mg o 5 Y/
p. TERMO DE HOMOLOGACAQ DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE™
PRECOS;

E o relatdrio.

2. DA OPINIAO TECNICA JURIDICA NAO VINCULANTE
Inicialmente, cumpre destacar a promulgacao de NOVO DISPOSITIVO :
LEGAL que trata de L!ClTACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS autuada sob n? 14,133 e datada
de 12 de abril de 2021, de\ndamente publicada na Edicdo: 61- F Secda: 1 — Extra, em 01/04/2021,
| . considerando que o d|tado dISpOSEtIVO além do atuai momento embriondrio, ainda se encontra
em fase de transicdo nos termos do inciso i, do art. 193, nos sendo facultados a utilizacdo da
inteligéncia do dispositivo suprac:tado Vejamos: : '

() o i
Art. 193jRevogam-se:; i j ‘ f
t - os arfs. 89-a 108 da Lei ne 8. 666 de 21 de junho de 1993, na data de
publicagio desta Lei;
Il - a Lei n® 8.666, de 21 d4unho de 1993, a Lei ng 10.520, de 17 de julho_
de 2002, e os arts. 12 a 47-A'da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés i
decorridos 2 (dongLa;rgs da pubhcac&o oficial desta Lei.
() Do :
‘ E = . {destaqueil- i
{fonte; LEI N2 14.13"5‘, DE 1" DEABR!L DE 2021 - LEIND 24,123, DE 12 DE ABRIL DE :
2021 - DOU - In‘rprenlsa Nacr pn@ : 1 ]

ti . S “ﬁ

Ffrente ao: exposto, destaco qxr!e.f o} parecer se caracteriza como um ato- 1

. opinative. No ambito junqlco sobretudo na Adm:mstrat;@o Pubhca o parecer denominado de I
parecer juridico, surge, na maioria dos casos, dé uma breve; consulta realizada por orgdos ou ‘ i

agentes plblicos, em sede da Opmlao tecmcq jundica nao vfunculante A opinido do parecerista.
exterioriza-se a partir da emlssao do respectwb pareceru IGIICO do qual, em regra, ndo vincula o
administrador, possumdo este a dlscrluonarledade de Fegu.ir a ppmlao disposta ou ndo. '

: '1,55; -:'a Lo i

ASSIm em regra, o parecer consﬂbstanma uma opinido técnica, de cunho '

pessoal do emitente, ou seja, que reﬂete ap')enas um jLJlZC} de valor ndo vinculando o administrador, |
que tem a competéncia decisoria, para pratlcar [o] ato admlnistratlvo de acordo ou nio com o !f
sugerido pelo consultor juridico. Sendo atos dlversos, o parecer. jLII']ClICO e o ato proprio e i

discricionario praticado pela autorldade competente ST

Secretana dos Direftas Humanu ,J bjtagﬁo e Asslstencla social - SEDHAS
Avenida Dr Guamny, 69 Jocgiy Dar?tas, Sobml CE
Telefone; 88‘.’,? ‘-2{[22}' 88 3§‘.|.3 2261
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Neste sentldo terrLse que o parecer juridico concretlza—se seja“\a pg,q.l_d&c_:‘k :
do administrador ou por exigéncia legal para aclarar e riortear o administrador gue pode‘@,egun -1 ?/;
ou ignora-lo, quando da prética de determ'mado ato administrativo. ('\-‘r ' s

] ""\?.é D u/

Como bem sallentado pela renomada doutrinadora Maria Sylvia Zanela Di 1
Pietro, “o parecer ndo possui efeito normativo, por sim mesmo (...). E o despacho dessa
autoridade que da efeito normativo.ao parecer”)

Por derradenrp, frlsﬁe se qde a Ipresente peca da lavra de advogado publico
tem cardter meramente opmatwo acérca da wabllidade juridica do pleito. Logo, as manifestacdes ;
do advogado ptiblico ndo s3o delil erat:vaj rlnem vmculam 0 requerente, ficando a decisdo a cargo
da autoridade superior ordenadora de despesas Tal entendlmento emerge das decisbes pacificas :
e remansosas do Supremq Tribunal F,eg:lera_l;qug -a:bf"xP sgguem transcritas:

|
Do i .
b P

. DECISAQ . | v]? ‘1 _
Advogado de empres‘[a estatal que, chamado a opinar, oferece parecer i
-'sugermdp contratagao dlreta .sem licitagdo, mediante interpretagdo da lei i
das licitagdes, Pretgnsao do Tribunal de Contas da Unifio em responsabilizar !

: 0 i-advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela
: contrataiao direta: [MPESS[BILIDADE -dado . que o parecer ndo é ato .
adrhinistt‘ativo, send quando mutto ato de administra¢do consultiva, que -
visa! a informar,- él cndar sugerir providéncias administrativas a serem’
estabelec:das nos : os de administragfo ativa. Celso Antdnio Bandeira de

Mello, "Curso de DII’EltO Admmlstratwo" Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. li. -
0 advogado samentf'. ‘sera civilmente responsével pelos danos causados a
! . seis clientésou a temewds, s& decbrrentes de erro grave, inescusével, ou de
i, . ato ou orlpassao prat?cadol icom culpa em sentido largo: Céd. Civil, art. 159;
Leig’ 906/24, art. 32"1!! < Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado

. de Segurianga ne. \39928-[1,: Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro
T i de: 2002)
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em concreto.

gy

i f
r H

3
L
—

T

3. DOS FUNDAMENTOS |
Aliado as - consmleragoes lacima ‘relatac’as, no presente caso, é solar a
existéncia de submissdo aos termos do Dedreto: Auniic al nf‘ 2257, de 30 de agosto de 2019, no

I I |
tocante a Regulamentagao no ambito do- mumelp:m' 4 abra; o sistema de registro de precos

previsto no art. 15 da lei n”.8. 666, de 21 dT junho de 1993 Vejahwos |
Sl b i ' i
‘ Art 2" Para os efeltos diste Decreto s3o adotadas as seguintes definigbes: i
- Sistema de. Reglstrq de Pregos. SRP: conjunto de procedimentos para
| | registro formal de preﬁos relatwos a préstagdo de servigos e aquisigio de
bens para contratapoes futuras, .
[ I Ata dﬂg{stro id iHrgcoa: documento vinculativo, obrigacional, com
‘ caracterrstlca de carp o&msscmara futura contratacio, onde se regstrag
. los! gregos, forhec éd;lb_re:s, orgaos Jgart icipantes e condicdes a_rem

[

i
|
T

Avemdq prGuarany, 364 .Ia}:' b
4 Te[lr.lfone 3335‘ }sz
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i confo rm

Ensina Ronny Charles em sua obra Leis de LicitacSes Publicas Comentadas
. (p..84, 2011) que o liegtstro de precos € um procedimento permitido pela
legmiagao de forma a facmtar a atua'cao d,a Admllmstragao em relacido a futuras prestacdes de

licitatorio em que o vencedor tera, )
obtencdo dos bens e ser\m;os se;am dmglda? d;ﬂ'etamente a ele, de acordo com os pregos aferidos.
e de modo proporcional a demanda da Adrd njﬁkraga"

ata de registro de precos acessorlo a formﬁgat})'da ata de' reg:stro de prego, consistente em adesdo
a esta por outros entes pubhcos Ta]l ms‘t;tbib encpntra amparo legal e constitucional e esta
regulamentado pelo Decreto Mummpai n g 2f57 de 30 de agosto de 2019 e demais dispositivos
legais pertinentes. R -‘_; {{ ""}.- : J? : ' :

oy

Da andlise dosaut%:;,ﬁ Menfica-se tratar de pedido de AUTORIZACAO PARA
ADESAQ A ATA DE REGISTRO DE PREC@B N° 2021 06 08 001, DECORRENTE DO PREGAO
ELETRONICO N° 16/2021 da Secretarla de. Plgne;amqnto, Admm:stragao e Financas Da Prefeitura
Municipal De Guaracnaba Do Norte/CE ont;ifz,f ‘em §ede de justificativa, apresenta a seguinte
consideracdo: o S : -

()

Em cnnformuﬂade. cam é Poli ; Assibténcl Sbclai o Centro-Dia de Refergncia de
idosos, é uma unidada ;!eslinaada a ol rl&r vigd' da! Pmtecao Social Especial de Média
Complex:dade classnﬁcaﬂa »;:om: Sewt‘ » Pratec §‘su¢la! Espemal para Pessaas com

aprovada pe,la Gunselho Nac:nnai da ﬁéssu t
navembro de ZDOB. presch'evm ! g

; B ‘n

i “O sen.'iga em
. _i;-" mslhcma daqualida
RS especmca 8l habiiltada

() o .; |

PRINCIPIO DA DiGNlDADE DA! P‘ESSOA H ‘
Federal/88
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Outro ponto que ao podemos perder o olhar no tocante a s dltames & b
N Ly , 5y,
constitucionais € a protegao ao tdoso,!c?nde *trgz a responsablhdade do tema ao servalgo Q’a}‘]
: .l, S Do S
assisténcia social. Vejamos:. S O gmﬂm?jﬁ S
K 5 | |
K E'. s . . Segio IV
! il | DA ASSISTENCIA SOCIAL ;
_"qSSIStencm sacial sera prestada a quem dela necessitar, ;
mdepend te énte de contribuicap 2 a seguridade social, e tem por abjetivos: ;
; ilia, 2. matermdade a inféncia, A adolescéncia e A velhice; !
€ an;as e adolescentES carentes; :
i a0 mercado de trabalho;
abilitag3o das pessoas portadoras de deficléncia e a promocio
{grifei)
[ . ; -~i. . ¥ g
rfj \& & linformacao amplamente divulgada pela midia
nacional, sobre estudos reallzados pelo BG ‘énvelhecimento da populagdo brasileira, ‘
justificando a necessidade de equamento}s a o publico idoso. Vejamos
P
= MENU gi ;
velheti
populagao no! Bra |
Pesquisa projera para 2060 uma Ao y i
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cacda ver mais d|fu:|l ehtrar no mercado

Registro de Preco. E 0 que qonsta no Dedr Muriicjpal ‘l’?"_2257 de 30 de agosto de 2019, em seu
artigo 31, in verhis: : e ‘ ‘
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ITURA : |
- o RABITACKD € ASHITENGRBOCAL 130
i J— - i -'ﬂbnm% }y ]
o orgao gerenciador da ata para manlfesta;ao sobre a posszﬁnlludade de

o

‘adesao " 3 -c""qiém; q;"f/ ;
; @,.’:
g

: P, : &
T §2° Caberd ao fomecedor beneficidrio da ata de registro de prég,\m a;.‘f’/c‘/ i

observadas as condicdes hela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as
obngagﬁes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o érgdo’
gereniclador e drgdios parhcupantes

i —

§32 As) aqu|5|;oes ou coritrata(;oes adicionais de que trata este artigo nio
_ podeﬁy exceder, por oréao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
- quanti étlvos dos itens do instrumento convocatdrio e regisirados na ata de
regtstr@l de: pregos para q .orgao gerenciador e para os 6rgdos participantes.

] .. 8420 strumento convbcatono prevera que o guantitativo decorrente das

P adesoer' a ata de reglstro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao
. . dobro ’30 quantltat:vo dla cada item registrado na ata de registro de pregos !
' para ’ ! prgau: gerenmador e para os Orgdos participantes,
indéper!de:h'f'emente do squmero de argdos ndo participantes que aderirem.

.. &8¢ I\Iao!poderao ser ateitos pedidos de utilizag3o da ata de regisiro de i
' - precos por okgaos e ent:dades nao participantes, guando ja houverem sido

util_lzadqus cerin por cgnto do quantltatqvo dos itens registrados.

R :

| 56 Cdn‘ip'eté ao orgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do, )

cumphmenta pelo fornicedor das obrigacbes contratualmente assumidase P

a apllcagao,FPbsewadé a ampla defesa e o contraditério, de eventuais :
_ penalidades éllecorrentes do descumprimento de cldusulas contratuais, em :
‘-relagao as.sqés propnas contratagoes, informando as ccorréncias ac drgéo- {

gerenc 'dor, :

IE ||
?!.I\fénficames gue as espemﬂcagoes técnicas dos bens

i
i oque esgad p:stoas rfornecndo pela Empresa participante, ndo- - i
havendo, portanto, nenhum oblce qttjan Q\ a sualuthhzagao Destacamos também que o '

. e Assisténcia Social do N!unl
solicitados s30 compativeis co

procedimento ora requerido esta em conf F ade cor’h os requisitos e definicSes dispostos na Lei _1
8.666/93, artigo 15, que trata das aqunsmoes pd lo lPocl_g?r,Plubilco. | ‘
De fato _ndo .se _lercﬁbe nehhiuma impossibilidade para a adesdo da L
Secretaria dos Direitos Humanos Habltagﬁme A551ster11C|a Social de Sobral 3 ata de registro de- :
pregos em epigrafe através da modahdade d,e c:arona~Em verdade tal ato se apresenta como
imperativo de atendimento ao mteresse publu;o, prmmplo formadar da atividade administrativa.

I

4, CONCLUSAO

21.06.08.0015 DECORRENTE DO PREGA

isténcia Social - SEDHAS
'tas Sobral-CE.




ELETRONICO N° 16/2021 da Secretarla de} Planejamento Admmlstragao e Flnant;as Da Pref'e'lfur ,

Municipal De Guaraciaba Do Norte/CE tendo como objeto a “SELECAO DE EI\}kP‘RE Cé;f
REGISTRO DE PRECO VISANDO EVENTUAIS E_FUTURAS CONTRATACOES PARA AQU f‘;'f&f;"

MOBILIARIO, ELETRODOMESTICOS EQUIPAMENT05 DE _SOM, MATERIAL PERMANENTE;@E ‘23 /
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA DESTINADOS AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE GUARACIABA

DO NORTE/CE”, destacando que o valor' qesse processo importa em R$ 239.610,00 (duzentos e

I
trinta e nove mil seiscentas e dez rea'ts), tudo em; perfelta ‘congruéncia os termos do Decreto

Municipal n® 2257, de 30 de agosto_ d 2019 e alnda da Leu ne. 8.666/93 e suas alteracdes
posteriores. L i . :

Sobral - GE, 24 de\sRerhbro do ano de 2021.

Fco. Augusty ‘Liberato F. de Carvalho
. As“sespﬁhndmo da SEDHAS
' Advogado- OAB/CE n? 28.829

wtus

oe Assnsténpua socnal SEDHAS
Iy Dantas, Sohral CE:




