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RAZOES DA IMPUGNAGAO

IMPUGNAGAO DE EDITAL

IMPUGNANTE: MRM CONSTRUTORA LTDA.

CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 006/2020 -
SEINF/CPL

1. BREVE ESCORGO DO OBJETO

A presente licitacdo tem por objeto a selecdo pela
~ SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA — SEINF da melhor proposta com
vistas a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO D& RA.DO A DE \ T0 S ARIO
DO BAIRRO". E DE S

L a‘a.;féama'capnu;ov do
Edital pelos segumtes fatos: SN G

O orgamento de referéncia do 6rgéo é datado de maio de
2020 para os precos da Tabela ORSE e SINAPI e para a tabela

S
C SEINFRA CE 2020.
i RA B -
BSOBRAL PLANILHA ORGAMENTARIA CAF o
-SENF NPTAB.ORSE  N°TAR SEINFRA SERVICO
£e BARRO JOSE EUCLIDES maia020 | 025-NsoDeson. 080%
LOCAL: BARRG JOSE EUCLIDES, SOBRALCE NOTAR. SINAPE MATERIAL
oATA: 052020 - NSo Desan. 11.22%
e TABELA e coBIGH ESPECIFICAGAO BO INSUNG UMDADE  QUANTIDADE PREGO UMITARID PREGOTOTAL
CBRA: PROJETO EXECUTIVO DE ESCOTAMENTO SANMTARIO DO BAIRRO JOSE EUCLIDES - SOBRAL -CE

Imagem 01 — Cabegalho da planitha orcamentaria.

Consta no edital referente ao reajustamento dos precos:
13. DOS PRECOS E DO REAJUSTAMENTO
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13.1. Os pregos sdo firmes e irreajustéaveis pelo
periodo de 12 (doze) meses da apresentacdo da
proposta. Caso o prazo exceda a 12 (doze) meses 08
precos contratuais serdo reajustados, tomando-se por
base a data da apresentacdo da proposta, pela variagcdo
dos indices de Obras Rodoviarias fornecidas para cada
tipo de servico e publicados pela Revista Conjuntura
Econbémica da - Fundagdo Getdlio Vargas, Conforme
resolugéo n° 470/2003 — CDD.

A data prevista para entrega das propostas é dia 17 de
novembro de 2020, e os pregos de data base do 6rgdo € maio e janeiro
de 2020, em condicGes normais teriamos uma peguena variagao nos

precos, cont int atual ;cendrio. de. Pandei ’COS

sofreram re.

obra como

Os'pregwdbsmc':on’éténteé no ‘clx'urgamento de referéncia é”étéo
com precos muito abaixo do mercado, a exerﬁpj.d»,dcis-rhaiériéisﬂ;fde PVC
cujo custo estimado pelo 6rgdo esta com defasagem de 50% em
relacdo as cotacgdes atuais.

Destaque-se que vem sendo noticiado que a pandemia
gerada pelo COVID19 vem elevando significativamente os precos de
alguns insumos basicos da construgio civil, a exemplo do cimento, aco
e PVC, muito além dos indices inflacionarios, como faz prova os
documentos em anexo divulgados pela Camara Brasileira da Industria
da Construcdo — CBIC, tornando imperiosa a revisdo de tais pregos
pelo 6rgéo licitante a fim de restabelecer a exequibilidade dos pregos
da planilha or¢gamentaria.

rerirssa;
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Além dos fatos mencionados acima, identificamos que as
composicdes de referéncia utilizadas para execucdo dos RAMAIS
INTRADOMICILIAR DE ESGOTO, nédo estao de acordo com a realidade
da obra. Os coeficientes constantes ndo séo suficientes para execucgéo |
dos servigos, a exemplo da composicdo auxiliar de Piso Cimentado com
argamassa, que tem quantidade de 0,056 m2 por metro de ramal
assentado.

Sabe-se que o ramal intradomicilar tem a funcé&o de
coletar o esgoto no fundo do iote e conduzir para frente do lote/rua,
desse modo, é necessario passar por piso cimentado, piso ceramico,
granito, porcelanato, entre outros, desse modo para que 0O servigo
torne-se exequivel é necessario realizar uma revisdo na planilha
orcamentaria, inserindo os servicos de demolicdo/recomposicdo dos
diversos tipos ! C |

inserir tambér

demolido, uma vez que pela leg:slagao amblenta! estes materlals
provenientes de demolicdo ndo podem ser. descartados em quatquer
lugar, devem ser destinados para locais licenciados.

C3740 - RAMAL INTRADOMICILIAR DE ESGOTO C/ TUBO 40mm - M

SERVIGOS Unidade Coeficiente Prego Total
C0278  ASSENTAMENTO DE TUBOS E CONEXOES EM PVC, M 1,0000 1,3595 1,3595
J.SOLDADA DN 40mm
C1043- DEMOLICAO DE ALVENARIA DE TIIOLOS S/ M3 0,0008: 50,3100 0,0402
REAPROVEITAMENTO
C1066  DEMOLIGAO DE PISO CIMENTADO SOBRE LASTRO DE M2 0,0556 21,8010 1,2121
CONCRETO
C1915  PISOCIMENTADO C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA Sf M2 0,0556 40,5230 2,2531
PENEIRAR, TRAGCO 1:4, ESP.= 1.5cm
c2784 ESCAVAQAO MANUAL SOLO DE tA.CAT. PROF. ATE 1.50m M3 08,0000 38,1140 3,5203
C2921 REATERRO C/COMPACTACAO MANUAL SICONTROLE, M3 0,0900 25,0920 2,2583
MATERIAL DA VALA ————
Total: 10,6435
Total Simples: 10,64

Encargos Sociais: INCLUSO
Valor BDL: 0,00

Imagem 02 — Composigac C3740 do SEINFRA CE
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C3741 -RAMAL INTRAII)MICIUAR[EEGOTOCI TUBO 100mm - M

SERVK;OS Unidade Coeficiente.  Preco = Total
C0076  ALVENARIA DE THOLO COMUM CZARGAMASSA MSTA DE CAL 7] 00900 89,9544 8,0959
_ HIDRATADA 1:28 ESP=t0cm
C0275  ASSENTAMENTO DE TUBOS E CONEXOES EMPVC, J.SOLDADA M 1,0000 1,3044 1,3944
‘DN 100mm

C1043  DEMOLIGAQ DE ALVENARIA DE TUOLOS S/ REAFROVETAMENTO M3 00008 50,3100 0,0402

€106  DEMOLICAO DE PISO CMENTADO SOBRE LASTRODE CONCRETO M2 00556 21,8010 1,2121

C1915 PISOCMENTADO ¢/ ARGAMASSA DE CIMENTO EAREA S M2 00556 405230 2,2531
'PENERAR, TRAGO 1:4, ESP=15¢m ;

C2784  ESCAVACAOMANUAL SOLO DE 1A.CAT. PROF. ATE 1.50m <) 10,4200 39,1140 46937

€2921  REATERRO C'COMPACTAGAO MANUAL S/CONTROLE, MATERAL = M3 01200 25,0920 30110

pRaers Totatm

Total Simples: 20,70

Encarges Sociais: INCLUSO

Valor 8D} 0,00

Valoy Geral: 20,70,

Imagem 03 — Composigao C3741 do SEINFRA CE

D4Sign 3b7d5d77-d981-462¢-8df4-33b168c1adb3 - Para confirmar as assinaturas acesse hitps://secure.d4sign.com.br/verificaror-Bahia- CEP: 41.810-815.

Imagem 04 - Visao aérea do local das obras
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E possivel observar nas imagens 05, 06 e 07 que as
residéncias nado possuem distanciamento entre as construgcbes, sendo
necessario executar os Ramais intradomicilares por dentro das

residéncias.

Assim sendo, necessario inserir na planilha orgamentaria
do presente edital, os itens acima elencados, tais como,
demolic&o/recomposicdo dos diversos tipos de pisos a serem
encontrados nas residéncias, carga e descarga de entulho, transporte
manual de entulho, descarte em local licenciado, a fim de que possa
refletir a realidade do servico a ser executado, tornando a obra
exequivel do ponto do vista econdmico-financeiro, com fulcro no art.
15, § 6° da Lei 8.666/93, in verbis:

onstan g J

. desse com o'prego -vxgehte no mercado.

(.)

Além de todos os argumentos acima discriminados, é de
fundamental importancia observar que, cautelosa, a MRM Construtora
Ltda esta efetuando no protocolo da presente Impugnacéo, com 05
(cinco) dias uteis antes da licitagao, o pedido de Impugnacido ao Edital
exatamente em razdo desses aspectos, e o fez justamente para
salvaguardar seus direitos de licitante.

Esperamos que essa impugnag¢do seja julgada no prazo
que a Administracao dispbe (trés dias uteis, conforme Lei 8.666/93, art.
41, §1°), o que poderd permitir a adequada correcdo que se faz
necessdria e impedir o equivoco ora impugnado e incorrido no Edital.
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3. DO EFEITO SUSPENSIVO

A impugnacdo do edital conforme apresentada determina
a paralisagédo do prosseguimento de qualquer etapa da licitagao.

Sucede que, com a interposicdo da presente impugnacéo
néao podera ter continuidade o procedimento licitatério, visto que o §2°,
do art. 109, da Lei de Licitagbes n° 8.666/93 determina que a
impugnacédo em face do julgamento tera efeito suspensivo. Logo, néo
poderdo ser praticados pela Administracdo quaisquer atos até que
julgado a impugnacdo ora interposta, cujo resultado devera ser
comunicado previamente as empresas participantes.

DA CONCLUSAO

Pelo provimento.

Salvador — BA, 09 de novembro de 2020.

JANIELSON SOUZA DE OLIVEIRA

it
secsilal
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C B I C Céamara Braszleira
da Industria da Construcao

O reequilibrio econédmico-financeiro dos contratos
administrativos de obras e servi¢os de engenharia
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LEGAL OPINION

O reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos
de obras e servigos de engenharia em funcdo da variacdo

extraordindria no preco de insumos

Sao Paulo, setembro de 2020.

SAO PAULO (SP) | BRASILIA {DF) { CURITIBA. (PR)
www.vgplaw.com.br - Tel. +55 (11) 4890.0360
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SUMARIO

1. Introducgdo: o contexto factual e a consulta. 2. Considerag¢fes introdutdrias
sobre o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos de obras
e servi¢cos de engenharia. 3. A consideracdo da matriz de riscos dos contratos de
obras e servicos de engenharia. 4. A varia¢do no preg¢o de insumos havida no
contexto da pandemia como caso fortuito e forga maior. 5. Caracterizacdo do direito
ao reequilibrio econdmico-financeivo. 5.1. A irrelevdncia em se demonsirvar a
“onerosidade excessiva” para o reequilibrio econdémico-financeire. 6. Demonstracio do
desequilibrio contratual — as referéncias a delimitacdo da variagdo extraordinaria
no preco de insumos. 7. A adequada instrugio do processo de reequilibrio
econdmico-financeiro. 8. Defini¢io da metodologia para quantificar o reequilibrio
econdmico-financeiro. 9. A inviabilidade de se compensar o desequilibrio
contratual com a desoneracdo de custos associados a riscos alocados a
responsabilidade do contratado privade. 10. O direito a suspensédo da execugio
do contrato administrativo. 10.1. A necessidade de comunicacdo prévia e
fundamentada & Administragdo. 11. Conclusio.

1. Introducdo: o contexto factual e a consulta

Consulta-nos a Camara Brasileira da Industria da Construcio -
CBIC acerca da extensdo do direito das empresas vinculadas as suas
associadas em fungdo do desequilibrio econdémico-financeiro de
contratos de obras e servigos de engenharia em func¢do da variagdo no

preco de insumos.

Como vem sendo noticiado nas ultimas semanas, materiais de
construgdo - notadamente, cimento, ago e PVC - sofreram altas
significativas, muito acima do que retrataram os indices inflacionarios

para o mesmo periodo.

Nédo é surpresa que a origem destas oscilagbes esteja relacionada,
direta ou indiretamente, a pandemia gerada pelo COVID-19. A
perspectiva inicial de retrag¢ao de consumo por conta da pandemia levou
a industria a reducdao ou suspensao da producgdo desses insumos. A

redugdo dos estoques, entretanto, foi contrastada pelos esforcos do setor

SAOQ PAULO (5P | BRASILIA (DF) | CURITIBA (PR)
www.vgplaw.com.br - Tel. +55 (11) 4890.0366
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em manter a atividade de construgdo civil em niveis melhores,"
comparativamente aos demais setores da economia’. Além disso,
verificou-se o incremento de demanda da autoconstru¢dao — com o
isolamento social e o pagamento do auxilio financeiro pelo Governo
Federal, diversas pessoas aproveitaram para realizar pequenas reformas

ou amplia¢des em suas residéncias, gerando o “efeito formiguinha”?

Essa conjuntura ensejou aumentos expressivos no preco de
materiais construtivos. Evidente que esse incremento de precos tem
ocasionado impactos relevantes na estrutura de custos dos contratos
publicos da construgédo civil, provocando rompimento de sua equagdo

econdmico-financeira.

Nesse contexto, a presente abordagem busca examinar a hipdtese
de variagdo extraordinaria no preg¢o destes insumos como causa de
desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos de
obras e servigos de engenharia, com vistas a delimitar a extensao dos
direitos dos contratados a compensac¢do pelos prejuizos sofridos. Para

tanto, serdo analisados adiante os pressupostos, requisitos e

1Vide, nesse sentido, levantamento realizado pela Cimara Brasileira da Indistria da Construgao (CBIC),
encaminhada em setembro de 2020 ao Ministério da Economia.

2 Nesse sentido, vide noticias jornalisticas acerca do tema: Pandemia inflaciona custo da consirucio civil em
Minas, publicada em 18/08/2020 disponivel em

2%80%9D%2C%ZOaﬁrma%ZOLmhares acesso em 14/09/1010 Pandemia: Materiais de construgio
comegum a faltar e sofrem aumento de prego, pubhcada em 05/08/2020, disponivel em

ﬁaltag-e-sofrem'aumegto-de—preco 112019.php, acesso em 14/09/2020 e Procon vai fiscalizar alta no prego
do cimento na pandemia, publicada em 19/08/2020 disponivel em

pandemia.shtml+&cd=3&hl=pt-BR&ct=cInk &gl=br, acesso em 14/09/2020.

SAO PAULO (5P) | BRASILIA (DF) | CURITIBA (PR)
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condicionantes para o exercicio do direito ao reequilibrio econémico-

financeiro em fung¢do da hipdtese cogitada.

2. Consideragdes introdutorias sobre o reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos administrativos de obras e servigos de

engenharia

E sabido que a preservacido do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos estd acolhida pelo ordenamento juridico
brasileiro. O tema tem raiz constitucional, por forca do inciso XXI do art.
37 da Constitui¢ao, que impde a manutenc¢do das condi¢des econdmicas
da proposta oferecida em processo de licitagdo ao longo de toda a

execugdo do respectivo contrato administrativo.

O comando constitucional, como ja decidiu o STF, busca garantir a
estabilidade da relagdo juridico-contratual, garantindo a contratada a
“exequibilidade do objeto nos precisos termos que caracterizaram a sua
celebragao?® O acolhimento deste direito pelo texto constitucional retrata

a relevancia que lhe é dada pelo ordenamento brasileiro.

O direito infraconstitucional também disciplina o tema. A Lei
8.666/93 estabelece a imutabilidade das “clausulas econdmicas” do
contrato administrativo (art. 58, § 12, Lei 8.666/93), prevendo, ainda, a
possibilidade de alteragdo do contrato para restabelecer a relagao que as
partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribui¢do da administracdo para a justa remuneracao (art. 65, inciso II,
alinea “d”, da Lei n® 8.666/93). A Lei 13.303/2016 — Estatuto das Empresas

Estatais - também tem dispositivos com regras semelhantes (art. 81, VI).

3 RE 902910 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 06/11/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 16-11-2018 PUBLIC 19-11-2018.
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Estas normas impdem o respeito a manuteng¢do da equagdo
econdmico-financeira dos contratos administrativos. Isso significa que,
uma vez formada esta equagdo, a partir da apresentagdo da proposta no
dmbito do processo de licitagdo, ela devera ser preservada ao longo de

toda a execugao do contrato administrativo.

A equagdo econdmico-financeira do contato administrativo é
constituida pela matriz de riscos e obriga¢cdes do contrato e,
subsidiariamente, integrada pela delimitagdo da responsabilidade das
partes sobre certos riscos por meio de normas legais. Assim, sempre que
um risco alocado (pelo contrato ou pela lei) a uma parte se materializa
gerando prejuizos a outra, nasce o respectivo direito a compensagdo pela

parte lesada.

Logo, um ponto de partida para se compreender a delimitacgao e
extensdo da responsabilidade das partes relativamente ao risco de
variacdo extraordinaria no preg¢o de insumos nos contratos de obras e
servigos de engenharia é a considera¢do da matriz de riscos do contrato
e, sucessivamente, da alocagdo dos riscos extracontratuais pela

legislagao.

3. A consideracio da matriz de riscos dos contratos de obras e servigos

de engenharia

Lembre-se que a estipulagdo do conteddo dos contratos
administrativos de obras e servigos de engenharia esta, em boa medida,
submetida a autonomia contratual das partes. Isto é: a excegdo de
algumas poucas regras legais que impdem alocagdo especifica de
responsabilidades sobre certos riscos, os riscos e as obriga¢des em geral
relativos a certo objeto podem ser distribuidos “livremente” no plano do

contrato, conforme a disposigdo das partes.

SAO PAULO (§P) | BRASILIA (DF) | CURITIBA (PR)
www.vgplaw.com.br - Tel. +55 (11) 4890.0360

et ?Ei
VG&Plzmmé; ?;i‘é{“

"V’*’i’f.




Mas é certo que esta alocagdo de riscos deve estar orientada a regras
e premissas juridico-econ6micas voltadas a calibrar a eficiéncia de sua
estrutura de custos. Cada risco deve ser alocado a responsabilidade
daquele que consegue melhor gerenciar o risco, isto é: a responsabilidade
da parte que consegue a custos mais baixos do que a outra prevenir a
ocorréncia do risco ou mitigar os prejuizos na hipdtese de sua
materializagdo. Se assim for feito, havera a redug¢dao do somatdrio de
custos do contrato, gerando-se economias as partes e tornando a

contratacdo mais eficiente.

Como regra, a parte que tem melhor condicao de se prevenir do
risco é aquela que tem o controle do fator de risco. Precisamente por isso
é que riscos ndo controlaveis pelo contratado privado ndo devem ser
alocados a sua responsabilidade, sob pena desta alocagdo provocar um

encarecimento de custos da contratacao.

Riscos relacionados a eventos nao controlaveis pelo contratado,
como riscos de variacbes imprevisiveis ou incalculaveis no prego de
insumos da construc¢do, ou riscos de caso fortuito e de for¢a maior, sdo
costumeiramente alocados a responsabilidade das Administragdes
Pablicas. Estas tém maior facilidade para externalizar suas perdas, razéo
pela qual sdo agentes mais vocacionados a gestao destes riscos do que o

contratado privado.

Nado por acaso, entdao, os contratos de obras e servigos de
engenharia tém, em sua grande maioria, optado por alocar riscos da alta
de insumos provocados pela ocorréncia de 4dlea extraordinaria ou de caso

fortuito e de forga maior a responsabilidade da Administra¢do Publica.

J4 quando os contratos sdo omissos em relac¢do ao risco na elevacgéo
extraordinaria de insumos ou ao risco de caso fortuito de forga maior,

havera a incidéncia da norma legal que disciplina as consequéncias da
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adiante.

Seja como for, a delimita¢do da responsabilidade das partes quanto
a estes eventos dependerd da analise do conteido dos contratos. No
entanto, dado que tanto os contratos, de um modo geral, como a
disciplina a legal dos riscos extracontratuais tém alocado os riscos da
alea extraordinéria e de caso fortuito e de for¢a maior a responsabilidade
da Administracdo Pablica, ha relevancia em examinar o enquadramento
dos eventos de variagdo aguda no pregos de insumos nos conceitos de

caso fortuito e forga maior.

4. A variacio no prec¢o de insumos havida no contexto da pandemia

como caso fortuito e for¢ca maior

Como ja referido, é importante perceber que a elevagdao no preco
dos insumos referidos é uma decorréncia direta da pandemia do COVID-
19. Uma vez caracterizada a pandemia como um evento prdprio da alea
extraordinaria ou como um caso fortuito e for¢ca maior, suas decorréncias
diretas no dmbito dos contratos administrativos de obras e servigos de
engenharia devem ensejar a obrigacdo contratual e o dever juridico da
Administragdo Publica em promover o reequilibrio econémico-
financeiro, ou, ainda, o exercicio de direitos legais ou contratuais do

contratado privado que decorrem deste enquadramento.

Ja ha registros que permitem a identificacao a pandemia da COVID-
19 como um evento imprevisivel e mundialmente catastréfico, capaz de
exigir regimes de exce¢do em diversos paises e produzir
disfuncionalidades mercadolégicas. Estas disfuncionalidades de
mercado podem interferir na cadeia de suprimentos dos contratos de

obra, dificultando sua operagdo e onerando a sua producao.
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O conceito de caso fortuito e for¢a maior ja foi objeto de intenso
debate doutrinario e jurisprudencial. Estas expressdes, tal como
incorporadas nas normas legais — e contratuais ~ referem-se a situagdes
imprevisiveis e inevitdveis pelas partes contraentes. A ideia de
imprevisibilidade esta associada a impossibilidade de o sujeito antever sua
ocorréncia ou dimensionar os seus efeitos no dmbito da execucdo do
contrato. Ja a inevitabilidade diz respeito a incapacidade das partes
contraentes em evitar a ocorréncia do evento em si ou as suas
decorréncias no ambito da execugdo do contrato sem lhes impor um
sacrificio muito maior para o qual se prepararam quando da celebracao

do contrato.

Para os fins da responsabilidade contratual, as nocdes de caso
fortuito e for¢a maior tém sido associadas a de fortuito interno e fortuito
externo, com vistas a diferenciar o tratamento juridico da
(ir)responsabilidade da parte contratual impactada pela sua ocorréncia.
O tema mereceu recente abordagem pelo Superior Tribunal de Justiga,
que contrapds a mnogao de fortuito externo, relacionada a fatos
imprevisiveis e inevitaveis, estranhos a organizac¢do das empresas, a de
fortuito interno, que, apesar de também imprevisivel e inevitavel, esta
associado aos riscos da atividade empresarial, “inserindo-se na estrutura
do negdcio”* O raciocinio balizou a interpretacao pelo STJ do artigo 393
do C. Civil, com vistas restringir a aplicagdo da isencdo de
responsabilidade acolhida pela norma apenas aos casos de fortuito
externo, quando os fatos alegados ndo possam ser qualificados como
proprios e tipicos da esfera de risco inerente a atividade empresarial da

parte.

Esta linha de entendimento reflete uma diferenciacdo entre dlea

ordindria e dlea extraordindria, extraida da norma da alinea “d” do inciso

4 Trecho extraido do voto do Ministro Relator Luis Felipe Saloméo, no Recurso Especial n. 1.450.434 -
SP (2014/0058371-2), julgado em 18/09/2018.
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II do artigo 65 da lei 8.666/93, no que diz respeito ao tratamento dos
riscos extracontratuais em contratos administrativos. As nogdes de
fortuito interno x fortuito externo e alea ordinaria x alea extraordinaria
remetem a uma analise qualitativa e quantitativa do evento de risco, com
vistas a caracteriza-lo como um evento tipico ou nao da esfera do risco
empresarial do contraente. A maior dificuldade no enquadramento de
eventos ao conceito de alea extraordinaria reside precisamente na
imprevisibilidade do evento, com vistas a distinguir riscos que, embora
extracontratuais, afiguram-se previsiveis em func¢do da atividade
empresarial do contratado, daqueles em relacdo aos quais ndo se pode

exigir do contratado sua previsibilidade.

A propagacao de uma doenca nao é em si um fato imprevisivel em
todos os casos. Mesmo episddios epidémicos podem adquirir contornos
de previsibilidade e gerenciabilidade, assim como os seus
desdobramentos. Mas a propagagio da COVID-19 alcancou uma
dimensdo pandé@mica, caracterizando-se como um evento de efeitos
avassaladores, produzindo diversas transformag¢des no comportamento

das pessoas e dos mercados.

Em razdao disso, ja vem se formando um consenso acerca da
caracterizagdo da pandemia como um evento de caso fortuito e forga
maior. Refira-se ao parecer da Advocacia Geral da Uniao, que
explicitamente reconheceu a pandemia da COVID-19 como uma situagao
de “caso fortuito e de forca maior”, para os fins do tratamento juridico
do reequilibrio econdémico financeiro em contratos administrativos® A
quase unanimidade da doutrina também ja vem se manifestando no

mesmo sentido.

5 Nesse sentido, ja se manifestou a Advocacia Geral da Unido por meio do Parecer n®261/2020/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU.
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Assim considerada, a pandemia se caracteriza, da perspectiva do
regime juridico dos contratos ptiblicos no Brasil, como uma situacao de
“caso fortuito e de for¢a maior”, ou como um evento “imprevisivel ou de
consequéncias incalculaveis”. Este enquadramento traz diversos
desdobramentos juridicos importantes no &ambito dos contratos
administrativos de obras e servigcos de engenharia, autorizando o
exercicio de direitos do contratado, como a suspensao de obrigagodes, a
propria rescisdo do contrato e o reequilibrio econé6mico-financeiros por

prejuizos suportados em razdo de suas decorréncias.

5. Caracterizag¢do do direito ao reequilibrio econémico-financeiro

O direito ao desequilibrio econdémico-financeiro estara
caracterizado a partir da demonstracao pelo contratado de uma variagao
extraordinaria no pre¢o de insumos e de seu nexo de causalidade com o

agravo econdmico sofrido na estrutura de custos do contrato.

Quanto a relacdo de causalidade, parece nédo haver davida acerca
do liame que ha entre a crise pandémica e os aumentos de preco destes
insumos, sendo que uma vez demonstrado que tais aumentos repercutem
diretamente na estrutura de custos do contrato, verifica-se o

desequilibrio.

Para demonstracao da relagao de causalidade, o contratado tera de
comprovar que o momento de adimplemento de cada parcela ja refletia a
variagdo extraordindria no prego dos insumos havida no contexto da crise
pandémica. A partir da medigdo, os valores consolidados nado estdo mais
sujeitos as alteracdes mercadolégicas de prego, mas a mera incidéncia de

correcao monetaria inflacionaria geral.
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N3o se trata de afirmar que o momento da aquisi¢do do produto em

si devera refletir a variagdo extraordinaria no pre¢o® mas o momento do
adimplemento da parcela da execugdo do objeto. A Lei 8.666/93 parece
ter definido o adimplemento da parcela como marco para o reequilibrio
econdmico-financeiro dos pregoé contratuais, como se depreende do
inciso XI do artigo 40 da Lei 8.666/93. Ao tratar do reajustamento, a
norma estabelece que o critério de reajuste “devera retratar a variacao
efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos
ou setoriais, desde a data prevista para apresentacao da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de

cada parcela”

Embora trate especificamente de reajustamento, a inteligéncia
desta regra ndo deve ser desprezada na interpretagdo dos casos de
reequilibrio econdbmico-financeiro por varia¢do extraordinaria no prego
de insumos. Afinal, trata-se do mesmo fendmeno. Se a Lei define que o
adimplemento de cada parcela deverd ser o marco para a atualizacdo de
precos que reflita sua variagdo ordinaria (reajustamento), este também
devera ser o marco para a compensagao por variagao extraordinaria de

precos.

5.1. Airrelevdncia em se demonstrar a “onerosidade excessiva” para

o reequilibrio econdmico-financeiro

E preciso frisar que, para fins da caracterizagio do direito ao
reequilibrio econdmico-financeiro, desinteressa a dimensdo do impacto
gerado na estrutura de custos dos contratos. Tal ndao se confunde com a
dimensdo da variagdo no preco dos insumos isoladamente considerada,

que, para caracterizar o direto ao reequilibrio, necessita ser expressiva a

¢ Quanto a este ponto, ha julgados no TCU sustentando posicio divergente.

SAQ PAULO IR BRASILIA {DF) 1 CURITIBA {PR)
www.vgplaw.com.br - Tel. +55 (11) 4890.0360

12

M»M- Ly g,




ponto de ultrapassar a recomposigdo inflacionaria — como adiante

explicado.

Mas a “onerosidade excessiva”, como dimensao do impacto global
gerado na estrutura de custos do contrato, ndo é um condicionante do

direito ao reequilibrio.

Embora seja bastante provavel que em todos esses casos a elevagdo
expressiva no preg¢o de insumos imponha ao contratado uma onerosidade
excessiva, este ndo é um requisito ou um pressuposto juridico para a
conformagdo do direito do contratado ao reequilibrio. Ndo ha nada na
legislacdo brasileira que condicione o exercicio do direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro a constatagdo de onerosidade excessiva. Logo,
demonstrado o impacto global gerado na estrutura de custos do contrato
por forga da alta no preco de insumos, tenha ele a dimensao que tiver,
havera direito do contratado ao correspondente reequilibrio econdmico-

financeiro.

A este respeito, FERNANDO VERNALHA GUIMARAES ja& explicou que
“O pressuposto (onerosidade excessiva) ndo consta, nem mesmo
implicitamente, da reda¢do da alinea “d” do inciso II do artigo 65 da Lei
8.666/93. Nao ha, ademais, qualquer outra regra veiculada pela Lei
8.666/93 ou por outras normativas aplicaveis ao tema dos contratos

administrativo que prescreva a exigéncia”.”

No mesmo sentido, ensina MARCAL JUSTEM FILHO: “O artigo 65, 11,
d, ndo faz qualquer alusdo a necessidade de o evento superveniente ser
dotado de carga de nocividade tdo intensa que impega a execugdo da

prestagdo originalmente assumida. O que a Lei previu foi a ocorréncia de

7 A recomposigio da equagio econémico-financeira do contrato administrativo em face do incremento
dos encargos salariais. Revista Eletronica de Direito Administrativo Econdmico (REDAE). Salvador,
Instituto Brasileiro de Direito Pdblico, n. 21, Fevereiro/marco/abril, 2010. Disponivel em
www.direitodoestado.com/revista/REDAE-21-fevereiro-Fernando-Vernalha-uimaraes.pdf. Acesso em
20 de setembro de 2020.
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um evento imprevisivel ou de consequéncias incalculaveis, apto 5
produzir a frustracdo da relagdo original entre encargos e vantagens”
(...)- Nédo se estabeleceu que o direito a revisdo somente surgiria se os
efeitos fossem muito graves. Ndo se exigiu que a execu¢do do contrato se

tornasse inviavel.”8

Ainda, segundo ANGELICA PETIAN, “N&o ha na norma constitucional
e legal citadas nenhuma previsdo de que o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato sé serd devido diante do agravamento excessivo
dos encargos do contratado. A regra € clara: havendo variagdo decorrente
de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, que majorem os custos do contratado, a remuneracio deve

ser reequilibrada”?®

A esse respeito, trilhando a mesma linha de entendimento,
manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdio 2.933/2011 -
Plenario. No voto do Ministro Relator Valmir Campelo, consignou-se:
“(...) tanto na alinea “d”, do inciso II, do art. 65, quanto no § 52 do mesmo
artigo, todos da Lei B8.666/93, nao trazem qualquer referéncia a
materialidade (onerosidade excessiva e insuportabilidade do novo énus)
como condi¢do de reequilibrio. Prevé-se, somente, a dlea extraordinéria
e extracontratual, como ainda a comprovada repercussdo nos pregos
contratados. Parecem-me extralegais tais condicionantes para a
manutencdo do equilibrio do contratado, sagradamente protegido pela

Constituicao da Reptblica”

8 Comentdarios d lei de licitaces e contratos administrativos. 172 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017,
p. 1197.

¢ Ofensa a intangibilidade da equacio economzco-ﬁnancetm pela exigéncia de oneroszdade excessiva. In

ex1genc1a—da—oneros1dade—excesswa/. Acesso em 20 de setembro de 2020.
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6. Demonstracio do desequilibrio contratual - as referéncias a

delimitacdo da variacdo extraordinaria no prec¢o de insumos

Uma questao relevante a caracterizacdo do direito ao reequilibrio
em se tratando de contratos impactados pela variagdo extraordinaria no
preco de insumos relaciona-se a comprovagdo da extraordinariedade da
variagdo. Ja se disse que a pandemia, causa-raiz destas varia¢les, ¢ um
evento de caso fortuito e forgca maior e que, como tal, deve ser assim
considerada para a delimitacdo de responsabilidade das partes sobre os
riscos contratuais e extracontratuais (alinea “d” do inciso II do artigo 65
da Lei 8.666/93). Mas, para além disso, sera preciso demonstrar que a
pandemia provocou variagGes extraordinaria no pre¢o do insumo. Aqui
se estd tratando ndo da dimensdo do impacto gerado na estrutura de
custos do contrato, mas da dimensdo da variagdo no preg¢o do insumo
isoladamente considerado. A variacdo no preco do insumo, verificada a
partir da data de apresentagdo da proposta na licitagdo, deve ser de tal
ordem a ultrapassar a expectativa inflacionaria e os indices de

recomposicdo inflacionaria eventualmente acolhidos pelo contrato.

Aludir a materializagdo do evento pand@mico, por si s6, ndo enseja
o direito ao reequilibrio. Mesmo que certos insumos, individualmente
considerados, possam ter variagdes que ultrapassem os indices
inflacionarios, isso ndo necessariamente dard ensejo ao direito do
contratado ao reequilibrio. Serd necessario demonstrar que se verificou
uma variagdo expressiva, que‘possa se caracterizar como uma
decorréncia de uma anormalidade mercadoldgica, fruto do contexto

excepcional da crise da pandemia™.

® Nesse sentido, veja-se que por meio do Acérdao 3282/2011-Plenario, o TCU afastou o cabimento de
recomposigio em razdo de variagio cambial pela valorizagdo do Real frente ao Délar. No caso analisado,
constatou-se que entre 2003 e 2007, o Ddlar teve redugio de cerca de 40% frente ao Real. Nada obstante,
o percentual da oscilagdo nao foi suficiente para a configuragdo de variacdo extraordinaria, dado que,
segundo o TCU, a valorizagio do Real foi diluida ao longo de um lapso temporal de 04 (quatro) anos.
Néao houve, nos dizeres do TCU, variacio abrupta, imprevisivel apta a configurar a teoria da
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a mera variacdo de pregos, pois que, se ordinaria, ndo serda o bastante
para fundamentar o direito ao reequilibrio. E preciso demonstrar que a
variagdo no piego do insumo foi em tal dimensao a ultrapassar a banda
de risco propria da ordinariedade. A variagdo no preco do insumo,

portanto, deve refletir uma alta incomum, que fuja aos padrodes

~inflacionéarios.

Outro ponto importante em relagdo a isso esta na fonte utilizada
para a demonstracdo da variagdo no pre¢o do insumo. A constatagao da
variagdo de prego dos insumos precisa estar fundada em pardmetros
objetivos, que deem conta de comprovar que esta variagao ocorreu

generalizadamente no setor de mercado.

Esta afericdo tem sido feita por sindicatos, associa¢gdes e entidades
vocacionadas a fazer sondagens e pesquisas de mercado, cujos relatérios
produzidos para esse fim poderao ser utilizados como fonte para a

demonstracdo das varia¢des nos pregos dos insumos.

No dmbito federal, o Decreto n® 7.983/2013 impds a observancia de
sistemas de pre¢o para a formagao do orcamento publico, com amplo
acolhimento pelos 6rgdos de controle para esse fim. A depender de sua
atualidade e adequacdo as condic¢des regionais ou locais, o SINAPI
podera ser utilizado para demonstrar estas varia¢des no prego de

insumos.

imprevisdo. Conforme constou do Voto do Acdrdao 3282/2011-Plenario: “10. Ressalto que a apreciacio do
veal frente ao dolar foi significativamente gradual, ao longo de quatro anos (conforme série temporal do dblar abaixo
reproduzida), desde wm més antes da data da primeira proposta de precos a licitacio (14/4/2003) até a conclusdo
prevista do #liimo contrato (17/6/2007). Esse caminho fez com que o dblar norte-americano variasse
paulatinamente nesse longo interregno de tempo, indo de R$ 3,114, na data de 15/4/2003, a R§ 1,9097, em
15/6/2007. Penso, assim, que nio hi que se falar em variagiio extraordindria e brusca da moeda.”

1 E claro que esta assertiva desconsidera a analise da matriz de risco do contrato, que pode ter optado
por uma alocagdo especifica do risco de variagio extraordinaria de precos de insumos as partes.
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A esse respeito, o TCU ja advertiu a insuficiéncia de demonstrar-se-
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7. A adequada instrucio do processo de reequilibrio econémico-

financeiro

Como se disse, os contratados que demonstrarem que decorréncias
desta pandemia acarretaram agravos econdmicos e financeiros a
execugao dos contratos administrativos de obra e servigos de engenharia
terdo direito a integral recomposi¢do da sua equagdo econdmico-
financeira. Para isso, cabera ao contratado demonstrar o nexo de
causalidade entre a pandemia e os O6nus econdmicos ou financeiros
experimentados, assim como delimitar a sua repercussdo na estrutura de

custos do contrato.

z

E de grande importdncia a suficiente documentagdo do
desequilibrio verificado, assim como a observéncia dos procedimentos,
formas e parametros previstos em contrato, ou em normativas vigentes,

para essa postulagdo.

Boa parte dos contratos de obra vigentes ndo disciplina prazos,
forma e procedimento para o processamento dos pedidos de reequilibrio,
muito menos prescreve metodologias para tanto. Por outro lado, a Lei
8.666/93 nao estabeleceu tais condicionantes. Eventualmente, leis
regionais ou locais ou atos normativos infralegais podem disciplinar a

hipotese.

E bastante conveniente que as Administragdes Puiblicas criem atos
normativos definindo prazos, procedimentos e métricas para orientar o
reequilibrio econdmico-financeiro, subsidiariamente a disciplina
prevista em contrato. Providéncia desta ordem concorre para ampliar a
seguranga juridica e melhorar o ambiente juridico-institucional para a

contrata¢do administrativa.

Na auséncia de disposi¢des contratuais ou de normativas que
estabelecam requisitos a instru¢do dos pedidos de reequilibrio, esta

deverd obedecer a um principio de liberdade de prova. Ao contratado,

SAO PAULO {SP) | BRASILIA {DF) | CURITIBA (PR)
www.vgplaw.com.br - Tel. +55 (11) 4890.0360

17



AN [V targ,,
el
45
F U

& PEREIRA ADV Ba e
R

Y,

como ja dito, cabera comprovar a ocorréncia dos eventos
desequilibrio, indicando o nexo de causalidade entre esses e os agravos
gerados na estrutura de custos de seu contrato, e quantificando

fundamentadamente o valor de ressarcimento buscado.

Além disso, e para fins da demonstracao da variagao
extraordinaria, sera importante indicar e comprovar os referenciais de
preco vigentes ao momento do adimplemento de cada parcela, como ja

referido acima.

8. Definicdo da metodologia para quantificar o reequilibrio

econdmico-financeiro

A Lei 8.666/93, assim como a Lei 13.303/2016, nao definiram
metodologias especificas para orientar a quantificagdo do valor das
compensacgdes objeto do reequilibrio econdmico-financeiro. Seréa preciso
observar se o tema foi tratado na legisla¢ao regional ou local, quando for
o caso, ou se ha atos infralegais que imponham parametros ou critérios

especificos para essa demonstragao.

Bem assim, o contetido do contrato administrativo podera ser fonte
para a definicdo desta metodologia. Os contratos deverdo ter aderéncia
as normas legais ou infralegais, quando estas forem anteriores a licitagdo
que os originou. Do contrario, as normas ndo poderao desmerecer o
regramento contratual, que devera prevalecer para os fins de defini¢do
das metodologias para a quantificagdo do equilibrio econdmico-
financeiro. Na omissdo do contrafo, as metodologias definidas em

normas legais ou infralegais deverdo ser observadas.

Sem que o tema tenha sido tratado por normas legais ou infralegais
e por normas contratuais, a definicdo desta metodologia devera orientar-
se pelo conhecimento técnico-cientifico. O importante sera garantir-se a

compensagao da integralidade dos prejuizos suportados, sob pena de
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violac¢do das normas constitucionais e legais que disciplinam o direito ao

reequilibrio econdmico-financeiro.

Neste particular, o calculo do reequilibrio devera considerar: (i) os
precos definidos na composi¢do de custos apresentada ao tempo da
licitagdo pelo contratado; (ii) o quantitativo do insumo utilizado no
adimplemento da parcela da obra ou do servigo; e (iii) a variag¢do
extraordinaria de prego identificada para o insumo. Uma vez definido o
valor gasto para o insumo no adimplemento de cada parcela (tomando-
se o pre¢o constante da composicdo de custos e o quantitativo
demandado no adimplemento da parcela), sobre ele devera ser aplicada
a variacdo extraordinaria objetivamente aferida. Ainda, podera ser
descontado o percentual de majoracdo de prego eventualmente resultante
do indice de reajuste aplicado, com vistas a delimitar apenas a variagdo
que extrapolou a recomposicao inflacionaria ja implementada por meio

do reajuste.

9. A inviabilidade de se compensar o desequilibrio contratual com a
desoneragio de custos associados a riscos alocados a

responsabilidade do contratade privado

E preciso advertir acerca da inviabilidade de se considerar a
reducdo de custos atrelada a riscos alocados a responsabilidade do
contratado para fins recomposi¢do da equagdo econdmico-financeira do
contrato. Trata-se de pratica costumeira no dmbito de processos de
reequilibrio contratual relacionados a elevacgdo extraordinaria no prego
de insumos, induzida pela orientagdo das instadncias de controle.
Sustenta-se que, por ocasido do reequilibrio, para neutralizar a alta
excessiva no pre¢o de certos insumos, deve-se contabilizar a eventual
reducdo no prego de outros insumos, mesmo que essa retrate variacdo

propria da alea ordinaria empresarial. O que se tem visto em processos
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assim é que as Administra¢gdes concebem arbitrariamente uma espécie de

cesta de insumos, com vistas a compensar a alta no pre¢o de insumos que
sofreram variacdo extraordindria com a baixa no pre¢o de insumos que

variaram apenas ordinariamente, alcan¢ando assim um valor atenuado

~de reequilibrio.

Com o devido respeito, essa orientagdo desafia o tratamento
juridico dispensado ao reequilibrio econdmico-financeiro pelo direito
brasileiro. Uma vez que o contrato ou a lei prevejam a hipdtese de
reequilibrio para a variagdo extraordindria no prego de insumos (para
mais ou para menos), nao se podem considerar na conta do reequilibrio
variagdes proprias da alea ordindria ou do risco contratualmente alocado
ao contratado (e a Administragdo). Se assim for, estar-se-a
desorganizando a matriz de riscos do contrato, e, desta forma,

modificando a sua equagdo econdmico-financeira.

Por isso, apenas podem entrar na conta do reequilibrio variagdes
no pre¢o de insumos que extrapolem os limites objetivamente
estabelecidos em contrato ou, na falta destes, a banda de variagdo prépria
da alea ordindria. Ou seja: apenas podem ser consideradas as variagdes

extraordinarias.

Nao se ignora que os contratos podem alocar estes riscos as partes
de modo diverso. Podem, por exemplo, alocar todo o risco de variagdo
de custos de insumos (varagdo ordinaria e variacdo extraordinéaria) ao
contratado privado. Da perspectiva da eficiéncia que se espera para
contratos de curto prazo, esta nao seria a melhor alocacgdo de riscos, uma
vez que exporia o contratado a riscos em relagdo aos quais ele ndo tem
condi¢bes de gerenciar adequadamente. O efeito seria a oneracdo das
propostas e do pre¢o do contrato, uma vez que o contratado tenderia a
provisionar custos maiores para lidar com a aleatoriedade prépria das
oscilagdes agudas e imprevisiveis no preco de insumos relevantes

utilizados na execug¢do do contrato.
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Fato é que a maioria dos contratos publicos de obra e servigos deé
engenharia em vigéncia no pais nao conta com matrizes de riscos mais
especificas em relacdo a isso. Tem sido bastante comum que a redagdo
dos contratos apenas reproduza a dic¢do da norma da alinea “d” do
inciso II do artigo 65 da Lei 8.666/93, incorporando a disting¢do entre (alea
ordinaria) wvaria¢bes ordindrias e (dlea extraordinéria) wvariacgdes

extraordindrias.

Certamente, uma pratica a oferecer maior previsibilidade para
estas situagOes seria definir contratualmente uma banda objetiva de
variagdo no preco de insumos, autorizando-se o reequilibrio quando a
variagdo de custos a ultrapassasse, para mais e para menos. Mas esse nido
¢ um padrédo que prevalec¢a na aloca¢do de riscos dos contratos de obra.
A regra tem sido ou a omissdo do contrato ou a incorporagio da letra da

norma da alinea “d” do inciso I do artigo 65 da Lei 8.666/93.

Se assim for - isto é: caso os contratos sejam omissos em relagdo a
esta alocagao, ou simplesmente tenham reproduzido o texto da norma da
alinea “d” do inciso II do artigo 65 da Lei 8.666/93 -, a alocagdo de riscos
estabelecida é aquela que distingue risco de variagdo ordindria de risco de
variagdo extraordindria. Isso significa que ao contratado privado alocou-
se o risco de variacdo ordinaria e & Administragdo Publica o risco
positivo e negativo da variagdo extraordinaria. Dai que considerar no
ambito do reequilibrioc os custos de insumos que variaram
ordinariamente é desvirtuar a matriz de riscos do contrato e alterar a sua

equagao econdmico-financeira — o que é vedado pelo direito.

Observe-se que, nestes casos, sera importante delimitar os
percentuais de variacdo para o fim de avaliar a extraordinariedade do
evento. Na avaliagdo dos casos concretos, ainda quando o contrato ndo
tenha estabelecido estes pardmetros de modo mais objetivo, mas tenha
incorporado a distingdo entre alea ordinaria e alea extraordinaria, sera

necessario que as partes definam o0 que se tem por variagdo
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extraordinaria para os fins do reequilibrio. Concebido o parametro, ele
h4 de ser observado para todo o conjunto de insumos do contrato,
independentemente da dimensio de sua repercussdo na estrutura de

custos do contrato.

Portanto, apenas deve entrar na conta do reequilibrio a variagao
extraordinaria no pre¢o de insumos. Insumos cuja variacdo de prego
esteja dentro da banda da ordinariedade ndo podem ser considerados, sob
pena desorganizar a matriz de riscos contratada e desmerecer o principio
constitucional da manuten¢do da equagdo econdmico-financeira do

contrato administrativo.

10. O direito a suspensido da execucio do contrato administrative

O desequilibrio econdmico-financeiro, a depender de sua
dimensdo, podera autorizar, inclusive, a suspensao da exigibilidade das
obriga¢des do contratado. Isso se verificard naqueles casos em que as
dificuldades operacionais da execugdo do contrato decorrem da oneragéo
excessiva de custos por evento alheio a esfera de responsabilidade do

contratado.

Logo, sera perfeitamente legitima a suspensdo da execucao de
obriga¢des contratuais por motivagdo de insuficiéncia econdmica ou
financeira do contratado originada da alta imprevisivel no preco de
insumos relevantes. A onera¢do excessiva no prec¢o de insumos utilizados
com alguma escala na construcdo é apta a provocar a incapacidade do
contratado de suportar o fluxo de recursos necessarios ao custeio da

operacdo do contrato.

Nio se poderia exigir do contratado sacrificio excessivamente
superior aquele para o qual se programou, nos termos do edital e do
contrato (considerada ai a possibilidade de extensdo do valor do contrato

em casos de alteragdo compulséria, para 50% ou 25%, conforme o caso).

SAQ PAULO (SP) BRASILIA (DF) | CURITIBA (PR)
www.vgplaw.com.br - Tel. +55 (11) 4890.0360



Se as novas circunstancias exigirem para a gestao do contrato capacidade
financeira (ou técnica) superior aquela aferida por ocasido da licitagdo, o
contratado podera suspender o cumprimento de suas obrigac¢des - e

eventualmente exercer o seu direito a rescisao.

A legitimidade da medida de suspensdo, no caso, relaciona-se a
inviabilidade operacional do contrato fundada em razdes mercadoldgicas ou
financeiras que configurem caso fortuito ou for¢a maior. Trata-se de
direito extraido da norma do inciso XVII do artigo 78 da Lei 8.666/93,
assim como da exegese contraria da norma do inciso V do artigo 78 da
Lei 8.666/93, que prevé como motivo a rescisdo do contrato em desfavor
do contratado “a paralisagdo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem
justa causa e prévia comunicagdo & Administra¢do”. Vale dizer: havendo
justa causa e prévia comunicagdo a Administracdo, a suspensdo do

contrato podera ser admitida.

As normas referidas acima também legitimam a recusa do
contratado em assinar o contrato, quando o desequilibrio impuser uma
onerosidade excessiva ao inicio da execugao do contrato. O raciocinio é
analogo aquele que fundamenta o direito a suspensdo das obrigagles
contratuais. A partir da data de apresentacdo da proposta no dmbito da
licitagdo, a equagdo econdmico-financeira da proposta podera ser
rompida. Se assim ocorrer, a depender da dimensdo do impacto gerado,
ndo se podera constranger o licitante vencedor a assinar o contrato sem
que seja implementado o reequilibrio econdmico-financeiro da

proposta/contrato.

10.1. A necessidade de comunicacido prévia e fundamentada a

Administracio

Na hipotese de o contratado pretender suspender a execug¢do do

contrato de obra, serd imperiosa notificacdo prévia e fundamentada a

SAQO PAULO sy BRASILIA (DFy {| CURITIBA (PR)
www.vgplaw.com.br - Tel. +55 (11) 4890.0360

23



P

14
VGEP |
& PERSIRA ADVOGADGS £

3

Administra¢do. Cabera ao contratado demonstrar a “justa causa”
suspensdo — desequilibrio econdmico-financeiro em dimensio a impedir
a execugdo das obrigac¢des contratuais -, levando ao conhecimento prévio
da Administracdo a intencdo de suspender a execugdo do objeto, assim
como o conjunto de documentos que lastreiam suas alegacdes. Afinal,
repita-se que o inciso V do artigo 78 da Lei 8.666/93 tipifica como causa
de rescisdo contratual em desfavor do contratado “a paralisacdo da obra,
do servi¢o ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagdo a

Administrag¢ao”

11.Conclusio

Como conclusdo, tem-se que a elevagdo extraordinaria no preco de
insumos utilizados no dmbito da execugdo do contrato administrativo de
obras e servi¢os de engenharia podera ensejar o direito do contratado ao

reequilibrio econdmico-financeiro, desde que:

1. A matriz de riscos do contrato ndo tenha alocado explicitamente o
risco de variagdo extraordinaria no prego de insumos ou o risco de
caso fortuito e de forgca maior a esfera de responsabilidade do
contratado privado;

2. Sejam atendidos os requisitos e pressupostos estabelecidos no
contrato e na legislagdo para tal, quais sejam:

a. Demonstragao do nexo de causalidade entre a variagao
extraordinaria, ocorrida apds a apresentag¢do da proposta no
ambito da licitagdo, e os impactos gerados na esfera da
execucgdo do contrato;

b. Demonstra¢do da variagdo extraordindria a partir de
referenciais acolhidos em sondagens e pesquisas de mercado
divulgados por entidades com capacidade técnica e

credibilidade institucional;
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c¢. Quantificagdo do wvalor do reequilibrio, utilizando-se
premissas e metodologias definidas em normas legais e
regulamentares e na disciplina do contrato, sendo que:

i. Terao prevaléncia em rela¢do a disciplina contratual
normas legais e regulamentares precedentes a
apresentacao da proposta na licitagao;

ii. Terdo aplicagao subsidiaria a disciplina do contrato
normas legais e regulamentares editadas
posteriormente a apresentagdo da proposta na licitagéo.

d. Quantificagdo do valor de reequilibrio, considerando-se os
precos inscritos na composicdao de custos apresentada com a
proposta no dmbito da licitagﬁo, a variacdo extraordinaria
objetivamente demonstrada (para além do indice de
reposicao inflacionaria) e o quantitativo de insumo utilizado
no adimplemento da parcela da execug¢ao do contrato.

e. Observincia de requisitos e pressupostos formais e
procedimentais definidos no contrato e em normas legais e
regulamentares, atendida a regra de prevaléncia referida nos
itens i. e ii. da alinea “c”.

3. O reequilibrio  econdmico-financeiro deverd compensar
integralmente os  prejuizos sofridos pelo  contratado,
independentemente da dimensdo do impacto gerado na estrutura
de custos do contrato. Desde que demonstrada a variacdo
extraordinaria no prec¢o do insumo, desinteressa a extensdo do dnus
gerado na estrutura de custos contrato (a demonstracdo da
“onerosidade excessiva” ndo é um pressuposto para o direito ao
reequilibrio econdmico-financeiro).

4. A depender da dimensdao dos prejuizos gerados no ambito da
execugao do contrato, a onerosidade excessiva podera justificar a

suspensao de obrigac¢des do contratado, mediante comunicag¢do
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prévia & Administragdo demonstrando-se as razdes para tanto, até”

que o reequilibrio seja implementado.

E o que nos parece, s. m. j.

Sao Paulo, setembro de 2020.

FERNANDO VERNALHA GUIMARAES

ANGELICA PETIAN

REGINA RILLO
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LINK PARA A REPORTAGEM
FOLHA DE SAO PAULO

Painel S.A.

joana.cunha@grupofotha.com.br

Industria da construcao
alerta governo sobre
preocupacao inflaciondria

Entidade do setor fez levantamento de custo com ago, cimento
e PVC

©0

Muro O alerta inflaciondrio nos materiais de construcio, que jd vinha
fazendo barutho na indistria antes da repercussao sobre o preco do
arroz na semana passada, vai ser levado ao governo. Nesta segunda-
feira (i4), a Cbic (Camara Brasileira da Industria da Construcao)
apresenta a Secretaria de Advocacia da Concorrénciae
Competitividade um levantamento sobre a alta de custos na matéria-
prima do setor. Aco, cimento e PVC sao os principais focos de
preocupacio.

Terreno Conforme antecipou o Painel S.A., entidades de
trabalhadores, construtoras ¢ incorporadoras identificaram un
movimento padronizado nos avisos de aumento de pregos enviados
por cinenteiras desde julho. O grupo levou a queixa ao Procon-SP, que
abriu procedimento para acompanhar o caso.

*

Papai Noel Funcionarios de grandes cimenteiras estao animados.
Esperam se dar bem com os bonus neste ano de pandemia. A
expectativa é que a bolada vai ser a maior desde a crise de 2015.




LINK PARA A REPORTAGEM

FOLHA DE SAO PAULO

PAINEL S.A.

Muro

Joana Cunha
painelsa@grupofolha.com.br

O alerta inflaciondrio nos materiais de construgio,
que ja vinha fazendo barutho na indistria antesdare-
percussio sobre o precodo arroz na semana passada,
vai ser levado ao governo. Nesta segunda-feira (14), a
Cbic (Camara Brasileira da Industria da Construcio)
apresentaa Secretaria de AdvocaciadaConcorréncia
e Competitividade um levantamento sobre a alta de
custosna matéria-prima do setor. Ago, cimentoe PVC
sdo os principais focos de preocupacio.

TERRENO Conforme anteci-
pou o Painel S.A,, entidades
de trabalhadores, construto-
rase incorporadoras identifi-
caram um movimento padro-
nizado nos avisos de aumen-
to de precos enviados por ci-
menteiras desdejutho. O gru-
po levou a gqueixa ao Procon-
SP, que abriu procedimento
para acompanhar o caso.

PAPAINOEL Funciondrios de
grandes cimenteiras estio
animados. Esperam se dar
bem comosbonus neste ano
de pandemia. A expectativa é
que a bolada vai ser a maior
desde a crise de 2015.
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LINK PARA A REPORTAGEM
GLOBO NEWS

JORNALDAS DEZ'

ALTA DE PRECO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO PREOCUPA EMPRESARIOS
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LINK PARA A REPORTAGEM
METROPOLES

ETROPOLES

DISTRIVO FEDERAL

Alta no preco dos materiais de
construcao deve subir custo de
imoveis no DF

Especialistas do setor imobiliario preveem elevacio de até 35 no valor de
casas & apartamentos entre o fim de seremb inicie de cutubro

MANOELA ALCANTARA
1150912020 4:42. ATUALIZADO 11/08/2020 711§

A sdespesas com alimentos, em especial o arroz, tém tirado o sonodo
brasileito. Mas, nos altimos dias, o valor dos materiais de

constoucio civil também vern assustando. O efeito da alta do cimento, aco,
tijolo, telhas e tubos de PVC pode refletir no custo de apartamentos @ casas.
Especialistas do setor imobilidrio preveem elevacio de até 5% no pre¢o

desses imdveis entre o final de setembro e 0 inicio do miés de outubro.

A justificativa para encarecer os produtos é a escassez deles no mercado
devido & gueda de producao nas indistrias e aoc aumento da procura. Por
isso, nde é possivel, ainda, estimar se o reajuste vai perdurar até 2021. Maso
repasse imediato é inevitavel, segundo empresarios do setor e consultores

na area.

Com a pandemia do novo coronavirus, esperava—se uma retragio do
segmento, ;Mas 0COITeN o oposto. “Varias indistrias se desmobilizaram
pensando que o setor passaria por uma recessio, e o que aconteceu foi o
contrario. Aumenta a demanda, reduz a ofesta, os pre¢os sobem”, explicou
o presidente da Associacdo de Empresas do Mercado Imobilidrio do Distrite
Federal (Ademi), Eduardo Aroeira Almeida.




Considerando a inflacio oficial do pais, de acordo com dados do Indice
Nacional de Precos ao Constumidor Amplo (IPCA} divulgados pelo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os acumulados de altaem 12
meses foram 4,52% nos materiais de construgio e 2,89% na mao de obra.
Quando se trata de insumos importantes para as obzas, o cimento teve

incremento de 10,7%; o tijolo, de 16,8%; a areia, de 4,8%; e a telha, de 2,9%.

Confira os nimeros do IBGE sobre os precos dos
principais insumos da construgao:

Tijolo: 16,86%

Cimento: 10,67%

Tinta: 5,77%

Areia: 4,77%

Ferragens: 3,07%

Tetha: 2,86%

Material hidraulico: 2,56%
Material de eletricidade: 0,96%
Revestimento de piso e parede: 0,71%
Méo de obra: -0,03%

Pedras: ~2,79%

Madeira e taco: ~4,04%

Vidro: -6,5%

Precos para construtoras

Em levantamento de construtoras que atnam na area imobilidria e precisam
adquirir produtos todos os dias, o concreto aumentou 9,75% entre maio e
agosto. No mesmo periodo, 0 ago cortado e dobrado subiu 10%; o cimento,
21,01%. J& o quilo do aluminie teve salto de 33,93%,; e os fios de cobre,
48,48%.

O diretor da Ademi Rodrigo Nogueira considera inevitavel o acréscime no
preco dos imoéveis. “Os insumos estdo awnentando e a mdo de obra
também. Mesmo as obras piiblicas, como o titnel de Taguatinga, estdo
sentindo o impacto. E a lei da oferta e da procura. O consumidor que deseja
comprar um imével vai ter de agilizar a decisdo ou pagara mais caro”,

alertou Nogueira.

0 presidente do Sindicato da Indistria da Construgao Civil
(Sinduscon-DF), Dionyzio Klavdianes, avalia que o cendario
posto hoje era inimagindvel ha alpuns meses. *Temos um
aumento generalizado que ndo viamos ha anos. Tudo subfu:
cimento, PVC, aluminio, aco. Tem insumos, como a cerimica,
que guase dobraram de valor. Os aumentos estio vindo na casa
das dezenas® . abservou.




Dentincias no Procon-DF

No fim de agosto, o Instituto d esa do Consumidor (Procon—DF).
1ecebeu diversas dentincias sobre valores abusivos ent lojas de materiais de
construgae na capital federal. Na época, notificou 17 estabelecimentos do
ramo em todo o Distrito Federal. O prazo para que os aumentos praticados
sejam explicados termina nesta sexta-feira (11/9). Depois de a operagao ter
sido divuigada, 0 drgdo recebeu outras txés queixas contra altas

injustificadas de pregos.

Segundo ¢ Procon-DF, a maioria das reclamagdes versa sobre o valor do
milheiro de tijolo. Na agdo, fiscais solicitaram, além de notas fiscais de

compra e venda, os registros de saco de cimento, ferro e brita.

“0Os empresarios alegam se tratar apenas de repasse dos custos,
quee subiram com a falta dos itens. Mas, agora, vamos analisar
as fustificativas e teda a documentacio para verificar se ndo se
trata de um awnento injustificado durante a crise do
coronavirus”, afinmou o diretor-geral do Procon-DF, Marcele
Nascimento.

Pesquisa entre as empresas

identificou que, de margo a julho, em meio & pandemia do novo coronavirus,
construtoras de todo o pais tiveram elevacdo no prego de materiais de
construgdo. Dos itens consuitados, o cimento foi o que teve mais
incremento: 95% das empresas identificaram alteragdo nos valores

cobrados.

Os nimeros se baseiam em um levamento no qual a CBIC owvia
462 empresas em 25 estados das cinco regides do pais entre os
dias 16 e 21 de julho.

No estudo, 95% das empresas disseram que o cimento teve aumento durante
o perfodo da pandemia. Para 59% delas, o reajuste foi de até 10%. Para 36%,
acima de 10%. Nos estados do Ceasa, Paré e de Mato Grosso 100% das

empresas responderam que tiveramn alta no referido material.

Quando a pergunta foi sobre o prego do age, 87% das empresas responderam

que tiveram acséscimo dorante o periodo da pandemia.
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CORREIO BRAZILIENSE

Pré(;o de materiais de construgao
sobe e setor pede ajuda |

Construtorasvio éntregar documento ao governo cam sugestoes para baratear insumos, mas dizem que nao
querem controle de precos. Uma das ideias é reduzir impostos para facilitar importagbes, como foi feito no caso
do arroz . i

postzdaem 12/09/202007:00/ stualizado e 12/09/2020 10:05

B3 (credito: Vinicius Cardoso Vietra/CB/D.A Press)

Nao-é apenas a alta dos alimentos gue estd preocupando os brasileiros. Os
materiais de construgio subiram quase tanto guanto o arrez durante a pandemia
do novo coronavirus. Por isso, 0 segmento da construciio civil prepara-se para
entregar a0 governs, na proxima seipana, um estudo sobre os riscos da alta de
precos e as possiveis solugdes para o problema. O levantamento deve ser
finalizado neste fim de seinana para ser apresentado aos ministérios da
Economia, da Infraestrutura e do Desenvolvimento Regional.

Os empresdrios do setor tentardio sensibilizar o governo com o argumento de que
a disparada pode prejudicar programas coino o CasaVerde e Amazela, de
habitacio popular, lancade recentemente com a intenciio de ser wma marca do
governo Jair Bolsonaro. Da mesma forma, podem ser afetados 0s planos de obiras
puiblicas do programa Pro-Brasil e de construcio de ferrovias, que vem sendo
mencionadas pelo presidente nos tltinos dias. Além disso, obseivam que, como
o setor da consttucio € wm dos maiores empregadores do pais,-a reducio do
ritmo nos canteiros de obras pode autnentar as taxas de desocupacéo.



Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o cimento ficou
10,67% mais caro neste ano e o tijolo, 16,86%. A alta vem sendo sentida desde o
comego da pandemia, mas acelerou-se nas iiltimas semanas. Sé em agosto, ¢
cimento subiu 5,42% e o tijolo, 9,32%. A Camara Brasileira da Induistria da
Construgio (Chic) calcula que cerca de 90% das construtoras do pais jd estio
tendo que pagar mais por esses produtos e também por itens como acgo, cabos
elétricos e concreto.

Didlogo

O Correio apurou que o Ministério da Economia tem mantido um didlogo
constante com o setor da construgiio civil para acompanhar a questio. Eo
assunto também estava na mesa do presidente Jair Bolsonaro quando ele tomon
a decisfio de zerar a tarifa de importacio do airoz.

O problema s6 acabou ficando para depois por conta do grande apelo popular da
alta dos alimentos. Porém, a expectativa do setor é de que algo seja feito sobre o
assunte em breve. “Eles também estdio preocupados e estic procurando uma
forma de mrinimizar esse impacto”, disse o presidente do Sindicato da Industria
da Construgio Civil do Distrito Federal (Sinduscon-DF), Dionyzio Klavdianos.

GEH : Ele afirmou que, no inicio da pandemia, a produgiio
nacional de materiais de construgie caiu, devido ao chogue econdmico causado
pelo coronavirus. Porém, a construgio foi v dos poucos setores que
continuaram funcionando na quarentena e, por isso, a demanda ndo cain. E a
venda de materiais ainda aumentou depois que muitos brasileires decidiram
adaptar a casa ao novo momento de isolamento social e home office e,
sobretudo, depois que o auxilio emergencial permitiu que milhoes de pessoas de
baixa renda também fizessem pequenos reparos em casa. “Comn isso, comegou a
faltar material em todo o pais. E a baixa oferta pressionou os precos”, disse
Martins.

Na lista de sugestoes do que pode ser feito para conter a escalada de precos,
estardo medidas como a que jd foi anunciada para o atroz, para facilitar a
importacio, mas, também, propostas que incentivem a reduciio das exportagoes
e o aumento da produgcio nacional de materiais de construcio. Klavdianos
garante que qualquer alternativa deve seguir as regras naturais de concorréncia e
mercado. “Tabelamento de preco nio adianta de nada, ninguém quer isso. Ndo
adianta tomar uma atitude autoritdria de congelar os precos”, assegurou. “O que
ndés precisamos é de um choque de oferta. Se tiver mais oferta, o preco cai”,
reforcou Martins.
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Construcao civil enfrenta alta de pregos e também quer taxa de
importacao zerada

Jutiizna Lopes, da CNN. em S0 Pauls

15 de setembrs oz 202035 1825 o Compartihar @ ﬂ

@ Quvir

Edificio em construgdo
Fota: Rahed Patrasse - 01.64.2020/Revters

Ap ia-da nove corgnavitus provocoy alta nos alimentos e tambem em um otlro setor importante paraa
engrenagem da econsmia: o da construgao civil. Nesta terga-feira (15), empresarios do setor entregardo ao goveras

federal um estudo sobre a disparada de precos dos matetiais de construcao e possiveis sulugles para o problema. 0
fevantamento foi realizado pela Camara Brasileira da industria da Construgdo{CBIC).

Leia mais:

importacdes de arroz pelo Brasil ciescemn até 3% erm setembro

Para enfrentar a crise, 0s empresarios sugerem reequllibrar-o abastecimento interno de materials. Além disso, reduzir
azerg o imposto de importagao do setor pelo periodo de 12 meses, meadida semelhiante a que foi tomada pela equipe
econdmica depols da escalatia dos precos do arroz.

Nb alye das consequéncias negativas de uma crise no segmento, Segundn o grupo, estao as obras do governo federal,
que poderiam sofrer atrasos € aumento de custos. O alerta € especifico para o "Pro Brasil’, o pragrama de
investimentos publicos ¢o governe gue ainda nao saiu do papel.

Em reunides np Pafécio do Planalto na ditima semana. o presidente Jair Bolsonare demonstrou preocupagdo como
setor e pediu que a equipe econémica monitore a situacio.



Alerta de abuso de precos

Segundo o instituto Brasileiro de Seografia e Estatistica{(BGL), somente em agosto, o tijolo subiu 8,32% e o cimento
5,42%. Em julho, as altas foram de 4,13% e 4.04%, respectivamente.

A CBIC cafcula gue cerca sde 98% das constyutoras do pais ja também gastaram mais com a compra ge cabos elétricos.
concreto e PYC. No documento enderecado & equipe econdmica a0 gual a CNN teve acesso, empresaries questionam
os pregos elevados, mesmo diante de um aguecimento no setor, incentivado pela liberacdo do auxilio emergencial,

Segundo o decumento, houve abiiso ne aumento dos precos de materials de construgao e "aproveitamento, por parie
dos fornecedores, dasituagio de desabastecimento para recuperar precos. Isse sem que haja empenho para aumentar
a produgdo.”

B grupo pede ainda gue o governo faga a mediacao de discussdes entre produtores & consumidores de materiais de
construcio.

@WBrasd PiIX: saaues no com cm comecam no 2° tnmestre de 2021
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Alta no preco dos materiais de
construcao ameaca parar obras
publicas

Segundo a Adernd, encarecimento de i

tenham prejuizo ria hora de executar obras jd licitadas

WANDELA ALCANTARA
15/08/2020 18:24 ATUALIZADQ 15/08/2030 1943

encarecimento.dos materiais de constru¢io emtodo o pais pode

prejudicar obras publicas de infraestrutura que estdo em andamento,
construgdes de casas populares e aumentar o valox de iméveis. A previsdo
do setor imobilidrio vale enquanto insumos basicos, como aco, cimentio, fios

e materiais de acabamento, continuarem em alta, que atinge até 40%.




[a]

“Pode haver paralisacio de obras, devido & mudanca dos precos”, diz o
presidente da Associacdo de Empresas do Mercado Imobiliario (Ademi-DF),

Eduardo Aroeira.

A Ademi e outras institui¢ées ligadas & CAmara Brasileira da Indistriada
Construcao (CBIC) se reuniram para juntar evidéncias de possiveis abusos
nos precos dos materiais. O documento, divulgado nesta terca-feira (15/9),

foi entregue ao governo federal.

Larris e
Geanluca Lorenzon

b no prege e L H de sals de
e 3 pandemia.

e £
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O material, levado a Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade, do Ministério da Economia, ressalta as causas e que o
“aumento nos precos é resultado da falta de oferta de produtos em
quantidade suficiente para atender o mercado, uma vez que foi cxiadoum

desequilibrio artificial por parte das empresas”.

“Com a inseguranca inicial gerada pela pandemia, em margo, foi criado um
falso desabastecimento, que foi sendo aproveitado pelos fornecedores para
recuperar precos. Se ndo houver um chogue de oferta urgente, a memoria

inflaciondria ira criar um caminho sem volta para a nossa economia”, disse

o presidente da CBIC, José Carlos Martins.

o

a3 B Lity, E



Cotacdes

A CBIC cruzou informagdes, cotagdes e declaragdes para acionistas por parte
de grandes indiistrias a fim de ter uina base no valor de mercado. Sao
apresentados, por exemplo, dadoes que podem demonstrar interferéncia por
parte de uma sidenirgica, além do posicionamento de uma entidade da
indistria do cimento declarando que o setor possui 45% de capacidade

ociosa e que estd aproveitando para recuperar pregos.

O levantamento ainda traz corvespondéncias enviadas por diferentes
fabricantes de insumos comunicando aumentos idénticos nos pregos dos
mesmos produtos, simultaneamente, para a mesma regido. “A suspeita é de
cartel. Se for mesmo comprovada, tem que ser apurada e coibida. E

necessario aumentar a fiscalizacdo”, afirmou presidente da Ademi no DF.
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Custo de imoveis

Conforme o Metropoles havia adiantado, o preco dos imoveis, do
mesmo modo, subjrd. No documento, a CBIC tambéim prevé awumento do
custo de residéncias populares. Esse gasto adicional pode prejudicar
programas como o Casa Verde e Amarela; pois existe teto para essas
constiugbes, que precisara de aumento para comportar o encarecimento dos

iinsumos.

#AoVivgsLangamentd do programa
rasi PR T

CASA VERDE E AMARELA

Presidento Joir Bolsonaro Ianca o 60ve programa
i hakitacional Go governo

Para o vice-presidente da drea de Habitacdo de Interesse Social da entidade,
Carlos Henrique de Oliveira Passos, nos programas voltados para esse tipo

de imdvel, hoje, ndo hid espago para repasse de precos.

“Isso afetara o apetite para novos langamentos. Para as obrasem
andamento, como ndo hé correcdo sobre os valores desembolsados pela
Caixa, nossa preocupacio maior € com o impacto no desequilibrio

contratual e eventuais paralisacdes”, avalia.

Pesquisas

Nos tltimos meses, a CBIC fez duas pesquisas para verificar o que estava
ocorrendo em relacdo ae desabastecimento e ao aumento nos pregos dos
materiais. A primeira, entre os dias 16 e 21 de julho deste ano, contou com
462 réspostas oriundas de construtoras e incorporadoraside 25 estados. A
segunda, no inicio deste més, compilou documentos apurados e recebidos

das proprias empresas fornecedoras dos materiais.

Por meio das pesquisas, a entidade verificou que durante a pandemia, em
especial nos meses de julho e agosto, houve incremento.expressivo nos
precos de materiais, win movimento completamente alheio a realidade

inflacionaria nacional.

No DF, o Procon identificou e notificou 17 lojas de inateriais de construcao; e
que continua recebendo dentingias sobre ¢ aumento expressivo dos

insumos.
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CBIC apresenta ao governo evidéncias de
abuso no aumento dos precos de materiais de
construcao

Documento inclui propostas para reequilibrar o abastecimento interno e

estimular importacdo. De acordo com entidade, é preciso um choque de
oferta para evitar meméria inflacionéria.

Par Cristiane Ribeiro

T T

A -Camara Brasileira da indistria da Construcgo
{CBIC} enireqgou ao governo federal; nessa
segunda-feira {14), .um documento que relne
evidéncias sobre abusos no aumento do preco-de
materiais de consfruclo. durante a pandemia. O
material, levado & Secretaria de Advocacia da
Concomréncia e Competitividade do Ministério da
Economia, demonsira causas € consequéncias
para 08 aumentos e para o desabastecimento, além
! 5 de apresentar propostas para mifigar os seus
@Dwigasio : : efeitos na economia nacional.



N

Para o presidente da CBIC, José Carlos Marting, o
aumento nos precos é resultado da falta de oferta de produtos em quantidade suficiente para atender o
mercado, uma vez que foi criado um desequilibric arlificial por parte das empresas. "Com a inseguranca
inicial gerada pela pandemia, em marco, foi gerado um falso desabastecimento, que foi sendo aproveitado
pelos fornecedores para recuperar precos. Se nfo houver um choque de oferta urgente, a memdria
inflacionaria ird criar um caminho sem volta para a nossa economia”, disse.
Para comprovar essa narrativa, a CBIC realizou o cruzamento de informacles presentes em diversos
documentos, cotacbes e declaracbes para acionistas por parte de grandes indlstrias. S&80 apresentados,
por exemplo, dados qgue podem demonstrar interferéncia no mercado por parte de uma siderirgica, além do
posicionamento de uma entidade da industria do cimento declarando que o setor possui 45% de capacidade
ociosa e que esté aproveitando para recuperar precos. O levantamento ainda traz correspondéncias
enviadas por diferentes fabricantes de insurmos comunicando aumentos idénticos nos precos dos mesmos
produtos, simultaneamente, para a mesma regido.

De acordo com a entidade, o cendric de aumento dos precos e desabastecimento terd uma série de
consequéncias, como desemprego, aumento do custo das obras publicas e dificuldades para viabilizacdo
do programa Pro-Brasil, criado para impuisionar obras em infraestrutura. De acordo com vice-presidente da
area de Infraestrutura da CBIC, Carlos Eduardo Lima Jorge, para as construtoras de obras pliblicas, ja com
dificuldades de capital de giro, 2 busca pelo reequilibrio dos contratos em fungo desses aumentos € um
processo demorado. "A consequéncia imediata seré a reducdo do ritmo das obras e o desemprego de
funcionarios”, explica.

A CBIC também prevé aumento do custo dos imoveis populares, o que ird gerar a necessidade de aumento
de subsidio. Para ¢ vice-presidente da drea de Habitacfo de Interesse Social da entidade, Carlos Henrigue
de Ofiveira Passos, nos programas voltados para esse tipo de imdvel ndo hé espaco para repasse de
precos. “isso afetard o apetite para novos lancamentos. Para as obras em andamento, como néo ha
correcdio sobre o5 valores desembolsados pela Caixa, nossa preocupacio maior é pelo impacto no
desequilibrio contratual e eventuais paralisacdes”, avalia.

No documento entregue ao governo, a entidade Tala das incertezas gue marcaram ¢ setor da consiricdo
civit no inicio da pandemia, quando as industrias reduziram seus efetivos e fecharam fabricas, reduzindo
substanciaimente a oferta de produtos. Em especial os setores de aco e cimento, que tém e seus fornios o
grande limitador de producdo. Entre as propostas enviadas ao governo esta a reducdo da capacidade
ociosa com a reativaciio dos fornos que estéo inoperantes e a limitac@o da cota de exporiacio enquanto os
fornos nfo voltarem a operar nOs mesmos niveis de marco.

Qulra consequéncia dos aumentos apresentada ao governo € o risco de uma reducdo significativa no
niimero de lancamentos de iméveis neste segundo semestre, 0 que significa menos empregos € atmento
nos precos. “A grande preocupacdo, no momento, é que os incorporadores, em {ungo desses aumentos
inesperados, passem a duvidar da viabilidade dos empreendimentos a serem lancados”, explica Celso
Petrucci, vice-presidente da area de Indistia imobilidgria da CBIC. Para ele, se isso aconlecer, com a gueda
da oferta final des ultimos trimestres, o setor pode ter um aumento de precos néo desejavel.

Pasquisas

Nos iltimos meses, a CBIC realizou duas pesquisas para verificar © que estava ocorrendo em relacio ao
desabastecimento e ao aumento nos precos dos materiais. 4 primeira, entre os dias 16 e 21 de jutho deste ano, contou
com 462 respostas oriundas de construtoras e incorporadoras de 25 estados. A segunda, no inicio deste més de
setembro, compilou documentos apurados e recebidos das préprias empresas fornecedoras dos materiais.

Por meio das pesquisas, a entidade verificou que durante a pandemia, em especial nos meses de julho e agosto, houve
um incremento expressivo nos pregos dos materiais, usn movimento completamente alheio 3 realidade inflacionéria
nacional. Evidéncias dessa afirmagdo j& s3o observadas, inclusive, nos indicadores de custos setoriais. O “fndica
Nacional de Custos da Construgéo ~ Materiais e Equipamentos’, calculado e divulgado pela Fundagio Getilio Vargas,
apresentou um aumento de 4,02% no periodo dos 12 meses encerrados em maio deste ano. Jd no periodo de apenas
trés meses, entre junho e agosto, a alta registrada no indicador foi de 3,80%.
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CBIC aponta evidéncias de abuso em precos

de materiais de construcao

A Cémara Brasileira da Indistria da Construcde (CBIC) enfregou ao govemo federal, na segunda-feira
(14), um documento que radne evidéncias sobre abusos no aumento do prego de matériais de construgao
durante a'pandemia. O-miaterial, levado & Secietaria de Advocadia da Concorréncia e Competitividade do
Pinistério da. Economia, deronstra causas e consequéncias para s aumentos @ para o
desabastecimento, além de apresentar propostas para mitigar os seus efeltos na economia nacienal.

Para o prasidente da CBIC, José Carlos Martins, o aumento nos pregos 4 resuftado da falta de oferta de
produtos sm quantidade suficiente para-atender o mercado, uma vez gue foi criado um desequilibrio
artificial por parte das empresas. ‘Com a insegiranga inicial gerada pela pandemia, em margo, foi gerado
um falso desabastecimento, que foi sendo aproveitado pelos fomecedores para recuperar pregos. Se ndo
houver wn chogue de oferta urgente, a memdéria inflaciondria iré oriar um caminho sem volla para a rossa
aconomia”, disse.

Para comprovar essa narativa, a CBIC realizou o cruzamento de informagdes presentes em diversos
documentos, cotagbes e dedaraces para acionistas por parte de grandes indstrias. Sdo ap dos,

porexemplo, dados que podem demonstrar intesferéncia no mercado por parte de uma sidenirgica, além
do posicionamento de uma entidade da industria do cimento dedlarando que o setor possui 46% de
capacidade otiosa e que estd aproveitando para recuperar pregos. o levantamento ainda taz
comespondéncias enviadas por diferentes fabricantes de insumos comunicando aumentos idénticos nos
pregos dos mesmos produtes, simultaneamente, para a mesma regido.

CBIC getetia evidéactas e abuse em praees de malenas de cons

De acordo com a entidade, o cendrio de aumento dos pregos e desabastecimenta terd uma séde de
conseguéneias, como desemprego, aumento do custo das obras plblicas e dificuldades para viabilizacdo
o -programa Pré-Brasil, criade para impulsionar cbras em infraestrulira. De acondo. com vice-presidente
da drea de Infraestrutura da CBIC, Carlos Eduardo Lima Jorge, para as construtoras de obras plblicas, ja
com dificildades de capital de giro, a busca pelo reequilibrio dos confratos em funcgo desses aumenics &
um processo demorada. “A cansequéncia imediata sera a redugdic do titmo das obras € o desernprego de
funcionérios”, explica.
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No documento entregue ao govemo, a entidade fala das incertezas gue marcaram o setor da construgéo
civil no inicio da pandemia, quando as indistrias reduziram seus efetivos e fecharam fabricas, reduzindo
substancialmente a oferta de produtos. Em especial-os setores de ago e cimento, que tém em seus fornos
o grande limitador de produgdo. Entre as propostas enviadas ao govemo esta a redugdo da capacidade
aciosa com 2 reativacio dos fomos que estio inoperantes e a limitagdo da cota de exportagdo enquanto
os fomos nao voltarem a operar nos mesmos niveis de margo.

QOutra consequéncia dos aumentos apresentada ac govemno € o risco de uma redugdo significativa no
niimero de langamentos de imdveis neste segundo semesfre, 0 que significa menos empregos e aumento
nos precos. “A grande preccupagio, no mommento, € que os incorporadores, em funcio desses aumentos
inesperados, passem a duvidar da viabilidade dos empreendimentos a serem langados”, explica Celso
Petruccl, vice-presidente da drea de Indistria Imebilidada da CBIC. Para ele, se isso acontecer, com a
queda da oferta final dos Uiimos trimestres, o setor pode ter um aumento de pregos ndo desejavel.

Pesquisas

Mos (itimos meses, a CBIC realizou duas pesquisas para verificar o que estava ocorrendo em refagéio ao
desabastecimento e ao aumento nos pregos dos materiais.

A primeira, entre os dias 16 e 21 de jutho deste ano, contou com 462 respostas oriundas de construtoras e
incorporadoras de 25 estados. A segunda, no inicio deste més de setembro, compilou documentos
apurados e recebidos das préprias empresas fomecedoras dos materiais.

Por meio das pesquisas, a entidade verificou que durante a pandenya, em especial nos meses de julho e
agosto, houve um incremento expressivo nos pregos dos materiais, um movimento completamente alheio
2 redlidade inflacionaria nacional. Ewvidéncias dessa afirmagdo j& sic observadas, inclusive, nos
indicadores de custos setoriais. O ‘indice Nacional de Custos da Construgie — Materiais e Equipamentos’,
caleulado e divulgado pela Fundagio Getilio Vargas, apresentou um aumento de 4,02% no periodo dos
12 meses encerados em maio deste ano. Ja no pericdo de apenas trés meses, enfre junho e agosto, &
alta registrada no indicador foi de 3,80%.
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Entidade aponta abuso no valor dos materiais de
construgao

A CBIC redine evidéncias de abusos no aumento do prego durante a pandemia.

b‘ Quvir - Entidade aponta abuso no valor dos ma ® 000 o

A  Cimara Brasileira da Industia da
Construgiio {CBIC) entregou a0 governo
federal, nessa segundafeira {14), um
documento que reune evidéncias sobre
abusos no aumento do prego de materiais de
construgdo durante a pandemia.

O material, levado a Secretaria de Advocacia
da Concoméncia e Competitividade do
Ministério da Economia, demonstra causas e
consequéncias para 0S8 aumentos ¢ para o
desabastecimento, além de apresentar
propostas para suavizar os seus efeitos na economia nacional.

Foto: Reprcdﬁqéo/ﬂivulgagio :

Para o presidente da CBIC, José Carlos Martins, 0 aumento nos pregos é resuitado da falta de oferta em
quantidade suficiente para atender o mercado. ‘Com a inseguranca inicial gerada pela pandemia, em marco,
foi gerado um falso desabastecimento, que foi sendo aproveitado pelos fornecedores para recuperar
precos. Se ndio houver um chogue de oferta urgente, a memdria inflacionaria ira criar um caminho sem volta
para a nossa economia’, disse.

Condinus depois da publicidade

A instituicdo realizou o cruzamento de informacgtes presentes em diversos documentos, cotagbes e
declaragdes para acionistas por parte de grandes indistrias. 530 apresentados, por exemplo, dados gue
podem demonstrar interferéncia no mercado por parte de uma sideriirgica, além do posicionamento de uma
entidade da industria do cimento declarando que o setor possui 45% de capacidade ociosa e que esta
aproveitando para recuperar precos.

Segundo a entidade, o cenario de aumenic dos precos e desabasiecimento terda uma série de
consequéncias, como desemprego, aumento do custo das obras piiblicas e dificuldades para viabilizacdo
do programa Pré-Brast, criado para impuisionar obras em infraestrutura.

De acordo com vice-presidente da drea de infraestrutura da CBIC, Carlos Fduardo Lima Jorge, para as
construtoras de obras publicas, j& com dificuldades de capital de giro, a busca pelo reequilibric dos
contratos em funcio desses aumentos ¢ um processo demorado. “A conseguéncia imediata sera a redugio
do ritmio das obras e o desemprego de funcionéarios”, explica.



‘r

0 cendrio prevé aumento do custo dos iméveis populares, o que pode gerar a necessidade de aumento de
subsidio. Para o vice-presidente da irea de Habitacio de Interesse Social, Carlos Henrique de Oliveira
Passos, nos programas voltados para esse tipo de imével ndo ha espago para repasse de pregos. *Isso
afetara ¢ apetite para novos {angamentos. Para as obras em andamento, como néo ha corregio sobre os
valores desembolsados pela Caixa, nossa preocupagdo maior é pelo impacto no desequilibrio contratual e
eventuais paralisagdes”, avalia.

No documento entregue ao govermo, a entidade fala das incertezas que marcaram o setor da constiugiio
civil no infeio da pandemia, quando as indiistrias reduziram seus efetivos e fecharam fabricas, reduzindo
substancialmente a oferta de produtos. Em especial os setores de ago e cimento, que 1ém em seus fornos o
grande limitador de producao.

Entre as propostas enviadas estd a reducdo da capacidade ociosa com a reativagio dos formos que estio
inoperantes e a limitacio da cota de exportac3o enquanto os fornos nio voltarem a operar nos mesmos
niveis de margo.

Sontinua depois da publicidade

Outra consequéncia dos aumentos apresentada & o risco de uma reducdo significativa no nlimero de
lancamentos de imoveis neste segundo semestre, o que significa menos empregos e aumento nos pPrecos.




VISE UP HEWS

LINK PARA A REPORTAGEM
GAZETA DO POVO

S GAZETA DO POVO

Quarta-feira. 16 de Setembrs de 2020

eBic
Entidade relata abuso no aumento dos precos
de materiais de construcao

Por Gazeta do Povo

Um documento entregue pela Cimara Brasileira da Indistria da Construcdo
(CBIC) 4 Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério
da Economia aponta evidéncias de abuso no aumento do preco de materiais de
construcao durante a pandemia da Covid-19. O documento traz causas e
consequéncias para os aumentos e para o desabastecimento, além de apresentar
propostas para mitigar os seus efeitos na economia. Segundo o documento, o
Indice Nacional de Custos da Construcio — Materiais e Equipamentos apresentou
aurnento de £4,02% no periodo dos 12 meses encerrados em maio deste ano. Jino
periodo de apenas trés meses, entre juntho e agosto, a alta no indicador foi de
3,80%.
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Precos de insumos da construcao civil
disparam e setor reage

Foro: Repraduglio/EBC

O Sintluscon-FR € outras entidades ligadas & Camara Brasileira da Indstria da Construgdo, entidade que fica em
Brasifiz, se reuniram para juntar evidéncias de abusos nos preqos dos insumos da construgio.

Pelo gue foi constatado, houve aumento exagerado € supostamente coordenado nos precos do cimento, de ago, do
7N tubo de PYC e do fio de cobre. Os valores subiram em praticamente todos os estados do pais durante os meses da
S pandemia.

O presidente do Siduscon - PR, Rodrigo Assis, disse que ndo entende a alta neste periodo, em gue a inflagdio foi
praticamente inexistente segurndo ele.
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Economia
CBIC apresenta ao governo evidéncias de abuso no aumento dos pregos de mater

Entidndes el e prof do seror

Por Daniela Barbard ©16/09/2020 14:04:19

A Camara Brasileira da Indlstria da Construgas {CBIC) entregou ao governo federal um documento que
reline evidéncias sobre abusos no aumento do preco de materiais de construgao durante a pandemia. O
material, levado & Secretaria de Advocacia da Concotréncia e Competitividade do Ministério da Econemia,
demonstra causas e consequéncias para 05 aumentos e para o desabastecimento, além de apresentar
propostas para mitigar 0s seus efeitos na econornia nacional.

A CBIC realizou o cruzamento de informagfes presenies em diversos documentos, cotacdies e declaractes
para acionistas por parte de grandes indUstrias. Sdo apresentados, por exemplo, dados gue podem
demonstrar interferéncia no mercado por parte de uma siderirgica, além do posicionamento de uma
entidade da industria do cimento declarando gue o setor possui 45% de capacidade ociosa e fgue estd
aproveitando para recuperar pregos. O levantamento ainda traz correspondéncias enviadas por diferentes
fabricantes de insumos comunicando aumentos idénticos nos pregos dos mesmos produtos,
simultaneamente, para a mesma regido.

De acordo com a entidade, o cenario de aumento dos precos ¢ desabastecimento terd uma série de
consequéncias, como desemprego. aumento do custo das obras publicas e dificuldades para viabilizacdo
¢o programa Pro-Brasil. criado para impulsionar obras em infraestrutura, A CBIC também prevé aumento
do custo dos imdveis populares, 0 que ird gerar a necessidade de aumento de subsidia. No documento
entregue ao governo, a entidade fala das incertezas que marcaram o setor da construgdo civil no inicio da
pandemia, guando as industrias reduziram seus efetivos e fecharam fabricas, reduzindo substancialmente
a oferta de produtos,

£Em especial 0s setores de aco e cmento, gue tém em seus fornos o grande limitador de producdo. Entre as
propostas enviadas ao governo esta a reducdo da capacidade ociosa com a reativacdo dos fornes que
estdo inoperantes ¢ a limitagdo da cota de exportacdo enguanio os fornos ndc voltarem a operar nos
mesmos nivels de margo.

Qutra consequéncia dos aumentos apresentada ao governo € ¢ risto de uma redugdo significativa no
niimero de fancamentos de iméveis neste segundo semestre, o que significa menos empregos e aumento

NS Precos.

Cligue agui para baixar o documento entregue a Secretaria de Advocacia da Concorréncia
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Pandemia: Materiais de construgéo
comegam a faltar e sofrem aumento
de preco

Alguns donos de deposito tém se sujeitado a comprar mercadorias em
outros estados para dar conta da demanda &

Seu ditgeses | com R 1204t

Comunlcar ero

Se para a maior parte da sconomia, em
especial o setor de servigos, a pandemia
de Covid-19 fez desmoronar
desestruturar negécios, na construgde
civil acabou edificando bons negdcios.
Seja pela circulagdo de dinheiro do auxilio
emergencial de R$ 600 ou pelo socorro

% Algung materiais de conslrusdo j&
comegam 3 fatas m Alagoas aocs sstades, o fato 8 que o setor néo
FGTO: AILTON GRUZ

sofreu com a crise e chegou até a
vislumbrar crescimento. Entretanto, os

WMATERIAS RELACIONADAS fornecedores de material ndo
s MP denuncia ad d )
& Servidor 40 12 ‘bor primes acompanharam a demanda gerada, seja
contraaté pislica pela compra fracicnada ou grandes
pedidos.

O resultado € que hoje, em Maceio e no interior, alguns materiais ja
comegaram a faltar. Para suprir a caréncia, alguns donos de depésito
tém se sujeitado a comprar em cutros estados, mas isso ja nio tem
compensado por conta dos valores que subiram muite. "Né&o estou
conseguindo mais comprar. Dizem que até o barro para fazer o tijolo
esta em falia. Estou pensando serdamente em ndo fazer mais pedido
desse produte porque néio compensa, O prego esta muilo alto ¢ para
raceber uma 'carrada’ demora algo em torno de 15 dias”, disse a
proprietdria de um deposito de material de construgdo sob a condigéo
de néo se identificar.

Ela acrescentou que 0 mesmo problema tem se refletido no
fornecimento de madeira, que também sofreu aumento de preco e
ainda demoara para chegar. isso ocorre porque a presenca das
pessoas em £asa, por conta do isolamentos social, mas com acesso a
recursos, fez muita gente querer investir em pequenas reformas. A
prova 6 que as grandes lojas de material de construggo venderam
bastanie neste periodo.
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Mirian Gasparin
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CBIC Apresenta Ao Governo Fvidéncias De Abuse No Aumento Dos Precos De Materiais
De Construgao

-0

A C3mara Brasileira da Indistria da Construgdo (CBIC) entregou ao governe

federal, um documento gue redne evidéncias sobre abusos no aumento

do preco de materiais de construcio durante a pandemia. O material, levado & Secretaria de Advocacia da Concorréncia
Competitividdde de Ministério da Economia, demonstra causas e consequéneias para os aumentos e para ©
desabastecimento, alem de apresentar prapostas para

mitigar. o5 s2us efeitos na econormia nacional.

Para o presidente da CBIC, José Carlos Martins. o aumento nas precos & resultado da falta de oferta de produtos em
quantidade suficiente para atender o mercado, urma vez gue foi triado um desequilibrio artificial por parte das emnpresas.

“Com a inseguranga inicial gerada pela pandenia, em margo, foi gerado um
falso desabastecimento, que foi sendo aproveitado pelos fornecedores para
recuperar pregos. Se ndo houver um chogue de oferta urgente, a memédria
inflaciondria ird criar um caminho sem volta para a nossa economia’, disse
Martins.

Para comprovar 255a narrativa, a CBIC realizou o cruzaments de informagbes presentes em diversos docurentos. cotacdes
& declaracdes para acionistas por parte de grandes inddstrias,

Skin apresentados. por exempla, dados que padem demonstrar interferéncia no mercado por parte de uma siderdrgica,
alérn do posicionaments de uma entidade da indostria do cimenta declarando que o setor possti 45% de capacidade cciosa
2 Gue esta aproveitando para recuperar pregos, O levantamento ainda traz correspondéncias enviadas por diferentes
fabricantes de insumos corunicande aumentos idénticos nos precos dos mesmos produtos. simultaneamente, para a
roesma regido.

De acordo cor 2 entidade, o cendrio de aumanto dos pregos e desabastecimentotera uma série de consequéncias, como
desemprego, aumerito do custo das obras piblicas e dificuldades para viabifizagio do programa Pro-Brasil; criade para
impulsionar cbras er infragstrotura,
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CBIC apresenta ao governo evidéncias de abuso no
aumento dos pregos de materiais de construgao

Decumento inclui propostas pora reequilibrar o abastecimento interno e estimular
importacdo. De acorde com entidade, é preciso um choque de oferta para evitar meméria
inflaciondria.

Crédito: Shutterstok

ACamara Brasifeira da Industria da-Construgéo (CBKC)
entregou ao governo federal, nesta segunda-feira (143,
um docurmento que redne evidérckis scbre-abusos no
aumento do prego de matericis de construgdo durante
a pandemia. O material, levado & Secretaria de
Advoracia da Concorréncia e Competitividade do
Ministério da Economic, demonsira Cousas €
CONSeOUEnCIas POra 0s UMentos.€ para o
desabaostecimento, além de opresentar propostas
para roitigar 0s seus efeitos na economic nacional,

Pdra o presidente da CBIC, José Corlos Marting, o gumento nos pregos € resultado
da folta de oferta de produtes em quantidade suficiente para atender o mercado,
uma vez que foi criado um desequiiibrio artificial por parte das empresas. "“Cama
inseguranca inicial gerada pelo pondemia, em margo, foi gerado um falso
desobastecimento, que foi sendo aproveitado pelos fornecedores pora recuparar
pregos. Se ndo houver um chogue de oferta urgehte, o memdria inflaciondria ird
criar um caminho sem volta para o nessa econemia”, disse,

Para comprovor essa narrativa, a CBIC redlizou o cruzamento de informagdes
presentes em diversos docurmentos, cotagdes e declaragdes para acionistas por
porte de grandes industrios. SGo apresentados, por exemplo, dados que poderm
demonstrar interferéncia no mercado por parte de uma siderUrgica, alérn do
posicionamento de uma entidade da industrio do dmentoe declarando que o setor
possul 45% de capacidade ociosa e que esta aproveitando para recuperar pregos.
Qievantamento dinda fraz correspondéncias enviadas por diferentes fobricantes
de insurnes comuricandn aurmentos idénticos nos pregos dos rnesmos produtos,
simultaneamente. porg o mesmca fegio,
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Aumentos nos precos de materiais de
construcao podem levar a redugio das obras
no pais, diz CBIC

Leiamais

Feirfo de locacdo
ontine no Rio oferace
até trds meses de
alugue! gratis

P amdnriniae nRn

Exira

Tamanhodotexio & A A

A Camara Brasileira da industria da-Construgio {CBIC) entregou ao
govemno federal um documento sobfe aumentos abusivos nos precos
de materiais de construgdo durante 3 pandemia de Covid-18. O
refatrio foi encaminftado & Secretaria de Advocacia da Concorréneia ¢
Competitividade, do Ministéric da Economia, € ressalta a elevacéo de
custos do setor & 0 desabasiecimento do mercade. A entidade afirma
fue o -cendfio ameaca: a construgio civil & pode levar & reducdo no
ritmo de obras, comprometendo grogramas de habitagao popular.

Para o presidente da CBIC, José Carios Martins. o aumentc nos
precos € resultado da falta de produtds em quantidades suficientes
para abastecer as lojas. Segundo ele, empresas Criaram um
desequilibrio artifitial no mercado.
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No relatério, slo apresentados documentos, cotacdes e declaragBes
para acionistas de indistrias do setor Segundo a CBIC, houve
interferénecia no mercado por parfe de uma siderlirgica, além do
posicionamenio de uma eniidade da inddstria do cimento, declarando
que 0 setor tem 45% de capacidade ociosa e esta aproveitando para
recuperar precos.

O levantamenio ainda traz correspondéncias enviadas por diferentes
fabricantes de insumos, comunicando aumentos idénticos nos precos
dos mesmos produos, simultaneamente, para uma mesma regidio, ¢
que poderia caracterizar maniputacio de mercado.

Mercado: Alta demanda e falta de predutos fazem precos de materiais
de construcdo dispararem

De acordo com a entidade, o cenario de aumento dos precos e
desabastecimento lerda uma seérie de consequéncias, como
desemprego, aumento do custo das obras pliblicas e dificuldades
para viabitizac8o do programa Pro-Brasil, criado para impulsionar obras
em infraesirutura.

- A consequéncia imediata sera a redugdo do ritmo das obras € o
desemprego de funcionarios — avalia o vice-presidenie da area de
Infraestrutura da CBIC, Carlos Eduardo Lima Jorge.

imoveis populares

A enfidade também prevé um aumentc do custc dos imdveis
populares, 0 que vai gerar a8 necessidade de aumento de subsidio.
Para o vice-presidente da drea de Habitac3o de Interesse Social da
CBIC, Carlos Henrique de Oliveira Passos, nos programas voitados
para esse tipo de imdvel, néo ha espaCo para repasse de precos.

— Iss0 afetara o apetite para novos lancamentos. Para as obras em
andamenio, como ndo ha cormecdo sobre 0s valores desemboisados
pela Caixa, nossa preocupatdo maior € com o impacto no desequilibrio
contratual e as eventuais paralisagbes — ressalta Passos.

No documento entregue ac governo, a entidade relata ainda que as
industrias reduziram seus efetivos e fecharam fabricas, reduzindo
substanciaimenie a oferta de produtos, especialmente os selofes de
aco e cimento, gue tem em seus fomos o grande limitador de producéo.

Enire as propostas enviadas ao govemno esta a reduclo da capacidade
ociosa com a reativagdo dos fornes que estéo inoperantes e a limitacdo
da cota de exportacdo, enguanto os farnos nlo voltarem a operar nos
mesmos niveis de marco deste ano.
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PUBLICIDADE -

Risco de desabastecimento é real

Dirigente do Sindicato da Industria da Construcdo Civil do Distrito Federal, fala ao CB.Poder sobre o aumento no
preco dos materiais de construcio e alerta para afalta de PVC, material eletnco ceramica, tijolos e bitolas de aco,
o que pode impactar nas obras do DF

Um dos setores ¢cononlicos mais importantes para ¢ Disiito Federal, a
construgdo civil comegou 0 ano coin previsées de crescitnento ¢ ndo foi afetada
pela pandemia com talita intensidade quanto GUITOS SEgMeNtos, INas, agor,
enfrenta problemas emergenciafs. O aumento excessivo dos precos de materiais
de construgio surpreenden e o risco de desabastecimento tornou-se realidade. E
isso que aponta Dionyzio Klavdianos, presidente do Sindicato da Industria da
Construgdo Civil do Distrito Federal (Sinduscon-DF). Em entrevista ao CB.Poder
— parceria do Correio com a TV Brasilia — na tarde de ontem, Dionyzio
comentou os possiveis motivos para ¢ awmento dos pregos, citot qite encontrou
alta de até 140% em itens e explicou o impacte disso para a capital. Segundo ele,
obras piiblicas correm risco de paralfsacio por conta do problema. Mas, o
sindicato enxerga ne didlogo com o goveino caminiios para enfientar a questio.

Indo direto a0 ponto polémicoe, os precos de materiais de construgio que
subiram muito. O que estd acontecendo?

Foi uma novidade inesperada, abrupta, que aconteceu e imagino até que 0s
préprios fornecedores que fizeram os attrentos ndo esperavam tamanha
repercussao. Retomando da pandemia, o setor foi wmn dos poucos gie se
mantiveram ativos no Brasil, com exceciic de ponquissimmos estados. Apesar de
tudo isso, vieram esses aumentos generalizados e de grande impacto. En confesso
gue nio me recordo, nos vltimos 10 ou 15 anos, de ter acontecido algo
semelhante. O que pode ter causado uma questio coino es5sa? Sabemos que
estamos em tma pandemta, algo inesperado e inico na humanidade. Havia uma
série de incertezas. As indiistrias de ago e cimento tiveram gue, no primeiro
momenio, por preccupacio, reduzir atividades e desligar fornos, porque o
pensamento inicial exa de haver queda, mas isso ndo acontecen. Vimos uma série
de sinais do setor que mostraram que o caso da consnucio civil, no comeco, era
sui generis. Continuamos vendendo, o indice de velocidade de venda indicou o
melhor més de junho do tempo que medimos. As reformas caseiras, motivadas
pelo auxilio emergencial, continuaram. O comércio da construcio civil ndao
parou. Por fim, obras piiblicas ndo pararam, também.

Se fala muito em risco de desabastecimento, qual 2 situagdo no DF?

Risco de desabastecimento jd € uma realidade. Obras piblicas do Distrito Federal
jd comegain a sentir impacto. Isso € muito mim. Esse movimento virmoso-do
GDF no sentido de colocar licitaciio na rua, obras para serem feitas, pode ser
paralisado porqgue falta material. PVC, material elétrico, ceramica, tijolos ¢ bitolas
de aco. Isso é tiio danoso guanto o pregs alio, para a economia como um todo.
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O mercado imobhilidrio também sofre com esses problemas?

Sim, nido tenha divida. O movimento virtuoso do mercado imobilidrio estava
acontecendo. Porque, desde 2014, a gente comecou e uma queda Gnica. A
gente estava se recuperando, com previsio de alta para este ano. Ela estava se
confirmande. Entiio, € natuzal que o constritor do ramo imobilidrio paralise um
langamento, por exemplo. Como eut vou langar um empreendimento se ndo
tenho certeza de gue vou contar com material para a obra? Ontra questdo sio 0s
aumentos: aco e cimento estdo na casa de 30%, PVC passa de 100%. Em uma
situacio dessa, a pessoa tem que segurar para rever planithas.

Além da pandemia, que tem impacto, o senhor acha que existe abuso nesse
aumento?

Se en afirmao sso, vou ser cobrado, mas nio da para entender amnentar material
em 100%. Nio falo s6 de um material, falo de wina gama, dos mais diversos tipos.
Fizemos, agora em setembro, uma pesquisa com cerca de 20 empresas
representativas associadas. O aumento chega a 140%. Niie € questio tnica, de
1Ina empresa, de wm segmenio. E generalizado. Se ndo € abuso, € inapropriado.
Tanto gue a Camara Brasileira da Industria da Construcio, gue € a entidade
maxima das construtoras 4o pais, entron, ontem, n1a Secretaria (de Advocacia) da
Concorréncia e Competitividade (do Ministério da Economia) com wma série de
comprovagdes desse aumento para pedir a0 governo algum tipo de acio.

Quais os principais impactos da pandemia no setor, além dos pregos?

Nosso setor permanecet operante, aberto. E um setor que tem caracteristicas
que diferem dos demais no sentido de ajudar a preservar satide e vida do
funciondrio. £ trabatho em campo aberto, sem muita agiomeragiio. Mesnio
assiny, tivemos impacto. Muitas empresas restringiram atividades. Ainda bem que
reve a MP do governo que permitin reduzir carga hordria, isso ajudou muito. Mas,
as empresas tiveram nocio, logo no inicio, da importancia dessas questdes parao
setor.

Houve impacto de demissdes?

No primpeiro momento, sim. Mas, nosso setor jd estd empregando a nivel
nacional. Parece-pie gue quase 10 mil empregos foram gerados na construcio
civil no pais, com Brasilia mais empregando do que desempregando.

Historicamente, o setor da construgiio civil é muito forte. O senhor acha que ele
pode puxar nossa retomada?

Se a gente conseguir fazer bem esse rabalho, com uma série de acoes para
diminuir e até zerar esse impacto do aumento, acho que sim. Esse é nosso legado
e vamos ciunpri-lo. A construcio civil chegon a ter 100 mil empregos formais no
Distrito Federal nos bons tempos da constingdo. Hoje, temos em torno de 50 ou
60 mil. O setor responde por 60% do PIB da indisizia do DE Ou seja, ela tem forte
acio e o DF precisa dela, o Entorno precisa dela.

O GDF langou um pacote de obras e o governador disse que elas s&o prioridade.
Como o senhor viu esse pacote?

E fundamental. A construciio civil é um dos carres-chefe da nossa sociedade. Se
tem obra, tem emprego. Temos visto isso desde o inicio do governo. E ele teve
essa aciio muito positiva de deixar claro que as obras piiblicas ndo parariam. Isso
4 muito bom e a economia nio para. Obras had anos paralisadas voltaram e estdo
acontecendo, como o tinel de Taguatinga. Temos ressalvas, alertamos sempre
sobre o orcamento da obra e exigéncias técnicas, para evitar problemas depois.
Mas, o movimento de obxas estd acontecendo. 4 falta de materiais pode ter efeito
negativo nas obras publicas. Mas, hd espaco de didloge no govemao, nio podemos
criticar isso. A todo instante, conversamos €O as secretarias e vemos esse
interesse deles em nos procurar.
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Material de construcio some
e empresarios ja veem
atrasos em obras

Segundo IBGE, 55% das empresas do setor tém dificuldades
para comprar insumos

Q@O0

moziaNErRo . A construtora Apex Engenharia previa concluir em
dezenibro as obras de um projeto de mioradia para baixa renda nas
imediacoes de Brasilia, mas foi surpreendida ao fazer a encomenda das
louigas sanitdrias para o6 232 apartamentos. Ao invés do prazo normal
de dois a'trés meses, o fornecedor disse que s6.conseguird entregar o
lote em janeiro.

“Vamos ter que atrasar todo o procedimento da obra”, diz o divetor da
empresa Eduardo Aroeira, que teve ainda que inverter o fluxo do
profeto para driblar dificuldades também para encontrar ralos de PVC
para os banheiros, outro produto escasso no mercade.

Os problemas enfrentados pela Arpex sao hoje comuns a ynuitas
construtoras ¢ resultam de uma mistura entre parada nas fabricas
durante o pico da pandemia e explosao na demanda por materiais de
construcio, fanto para pequUenos répards quanto por grandes
empreendinentos.

# 3/23 Constiugao civit nio para durante a gquarentena b




Aroeira diz que fez o pedido das Joucas ha duas semanas, respeirando
I prazo que costuma usar nesse tipo de encomenda. Mas o
fornecedor lhe afirmou que nao tinha condigdes de atender toda a
demanda. "A obra vai ser atrasada emy, no minimo, wn més”, lamenta.

De acorde com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
54,8% das empresas do setor de construgio enfrentaram, na segunda
quinzena de agosto, alguma dificuldade para acessar inswmos, matérias
primasou mercadorias.

E um niunero praticamente estivel em relacio 208 56,7% da primeira
quinzena do més e bem superior aos cexca de um terco verificados em
periodos anteriores. O setor aponta maiores dificnldades em Jougas e
sanitarios, PVC, produtos de cobre, aco ¢ cimento.

"Na pandemia, em todo 0 mundo, os fabricantes seduzlmm plodw;ao e
queimaram estoques para fager cajxa’, diz o presi ,
(Cama Brasﬂelra, ‘Thddstria da Const geiedey Iose Callos.Mal tins.
Ele avalia, porém, que a indtistria brasileira demorou a reagir ao
aumento da demanda apds o pico da crise.

Alénx dos atrasos, afirma Martins, 0 cendrio provoca encarecimento
das obras. Segundo o IBGE, a inflacio da constiugio civil medida pelo
IBGE saltou de 3,33% em jutho para 3,78% ¢m agosto. O setor é um dos
que vem puxando a retomada do comércio e da indiistria nos Gltimos
meses.

Aroeira lembra que as obras imobilidrias nao pararam durante a crise
e, com 08 juros mais baixos, o mercado imobiliario estd aquecido.

Mas ha também efeitos no varejo de materiais de construgao, que vem
tendo dificnldades de repor estoques para dar conta do incremento das
pequenas reformas ou reparos feitos pele brasileiro que passou a ficar
mais tempo em casa.

B 7/8 Vejactomo se comportaram os preos em agosto o

s

Desde o funde do pogo d2 pandemia em maio, 0s insumos da construgio registraram altas
enquanto o setor esboga uma retornada. <
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“A casa deixou de ser um lugar onde vocé s6 dorme. Acabou se
tornando local de trabalho ¢ lazer™, diz o consultor Wanderson Leite,
da Prospecta Obras. "Aguele comodo que estava largado foi reformado
para virar um escritorio, aquela churrasqueira que estava meio
capenga, acabou sendo reformada.”

Leite diz que pesquisa feita pela consultoria indica que o ndmero de
projetos de reformas autorizados por prefeituras subiu 37% na segunda
quinzena de agosto, em comparacio a juitho. O aquecimento é
percebido desde o inicio da pandemia e também tem impulso do
auxilio emergencial pago pelo governo.

A dificuldade na reposicao de estogues affige o varejo brasileiro como
um todo. Segundo o IBGE, 78,5% das empresas do comérejo varejista
no Brasil refataram o problema na segunda guinzena de agosto. Além
da construcio, o setor de automoveis e pegas também superou os 50%
de reclamacées sobre o tema.

Na semana passada, empresarios relataram i Folha atrasos em
entregas, falta de produtos e aumento de pregos. O problema afeta
principalmente pequenas empresas, ja que as grandes cadeias

varejistas costumam ter mais for¢a nas negociacoes com a industria.

"Nio ha milagre a fazer quando se desorganiza toda a cadeia de
producio”, diz o superintendente da Anamaco (Associacio Nacional
dos Comerciantes de Material de Construcao), Waldir Abreu. "A
indtstria paralisou por um periodo e, guando comegou a retomar, viu
que matéria prima estd ou escassa ou muito demandada.”

Ele ¢ diz que a veposicao de estoques € um problema menor para o
varejo, que tem a opcdo de repor seus estoques em grandes redes
atacadistas, £ ¢ mais localizado, mas que espera regularizagao em
breve. "Em alguns lugares vai ter mais ruptura do que outras € isso se
regulariza em 60 dias", diz.

Abren defende ainda qgue os comerciantes do setor ndo consegunem
segurar a alta de pregos. Para o consultor Wanderson Leite, o
consumidor pode esperar nOVOS aWNEntos antes que os precos
comecem a ceder. "Acreditamos que no inicio do ano que vem a
situacdo estard normalizada®, afirma.

Os construtores, porém, ainda esperam impactos mais profundos.
Martins, da CBIC, diz que ha hoje obras paralisadas por falta de ago.
Aroeira diz que o preco do produto subiu mais de 30% na regido de
Brasilia, o que eleva a pressao também sobre o custo

"Essa obra que estou terminando nio me preocupa tanto, porque ja
comprei quase tudo”, diz ele. "0 problema ¢ uma obra que comeca
daqui a dois meses, porgue nao sei se vio vender ago para minw."
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No Nordeste, falta material de
construcao civil e espera por
pedreiro chega a 3 semanas

Com auxilio emergencial, estoqus acaba apido, pregos disparam e pradutos
comp gesso e bleco ge timento somem das iojas

“Manoed Vensurn
200972020 - 04:30 /Atualzado em 21/09/2020 - 07:35

@ @ @ | ewsistters £ Loja de material d9 conelnugio am S3o Raimundo Nonalo. Foto. Manoet Ventuta / Agéncia O Gldbo
SAO BAIMUNDO NONATO e GUARIBAS (PI) - G servente de pedreiro
Edvaldo dos Santos separou parte das parcelas do auxilip endergencial

pagas pela governo a trabalhadores informais nesta pandemia para
melhorar as condig@es de sna casa, em §io Raimundo Nonato.

Amoradia foi conguistada por meio de mm programa habitacional do
governo do Piaui com recursos:federais ha cinco anos, mas s6 agora ele

coloeou cerdimica na cozinhia e tm piso de cimente na frente do imével.

Auxilio emesgencial: "Ningudin sabe como vai ser com esse Reida

Brasilia
~— Eaun dinheiro qie nde d4 para fazer sma grande reforima, mas pelo
menos consegii melherar um poucs as coisas que a gente precisa —

conta.

Como Sant itos b iarios do anxilio forain além do consumo de

alimentos e aproveitarany o valor mais alto.que o Bolsa Familia para
b ir em peq; ref Isso geron win amnento na demanda por

snaterial de censtingdo e miio de cbra.

Comida na mesas Auxilio emergencial ammenta consumo, ¢ cuscnz e

arvoz vivam 'vildes da inflagio’ no Nordeste

Muitas lojas em Sdo Raimunde ficatam sem produtes, € os pregos
subiram,; como em todo o pais. Segundo o IBGE, o ¢ii ficout 10,67%
Trials caro neste anio e o tijolo, 16,86%, bem acima da inflagiio média de
0,70% acumulada até agosto.
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Estoque acaba rapide

Depois de méveis e eletrodomésticos, as vendas de material de construcio
foram as que registraram maior crescimento més passado: 22,7% em
relacio a agosto de 2019.

Pesquisa recente da
apontou que 95% das 462 empresas do setor em 25 estados verificaram

ammento no preco do cimento ¢ 90% no de cabos elétricos. No caso do

concreto, 81% perceberam aumento.

Bolsonaro: Efeito do auxilio na popularidade do presidente no

Nordeste € maior do que no Sudeste

Sondagem da Asseciagio Nacional de Comerciantes de Material de
Conshmgio {Anamaco) também indicou alta na percepeio dos varejistas
de junho a agosto.

Dona de uma casa de material de construgio em Sio Raimundo, Izaira
Siqueira estima que suas vendas friplicaram. Se no comeco da pandemia
€la achon que teria que demitir, logo a demanda gerada pelo auxilic
nostrou o contrario.

— Tive que contratar mais 30 funciondrios para dar conta de tudo —
conta. — Nunca vi nm negocio desse. As pessoas querem methorar sua
moradia, e viram no auxilic wna oportunidade. Niio-é nada huxuoso, € o

direito delas.

Auxilio emergencial: Mesmo com beneficio, consuuo das familias

tem maior queda da Histdria

Cimento, ferro ¢ madeira forain os itens mais procurados na loja dela. As
vendas de blocos foram tantas que ela estd sem estoque do item agora. Na
cidade, que atrai consamidores dos municipios pequenas dos arredores,
como Guaribas, também ha relatos de falta de ferro e gesso para entrega
imediata. Resnltado: os precos subiram.

— Aqui, os materiais de consirucio auntentaram em média 15%. Tudo

firou mais caro — diz a empresaria.
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Construcio civil denuncia supostos
abusos no aumento de precos de
materiais

‘for Thomas Madrigano
hé umn dia - Atualizado hé um dia
2 winusos de eitura

o @) €3 D

Nos ditimos meses, a Cdmara Brasitelra da Inddstria da Construcio {CBIC] reatizou duas pesquisas
para confirmar s causas e conseauencias do aumento Nos preco ¢os materials de construcio.

O levartamertto contou com a participacdo de associados (o Sin 1{Sindicato da stria da
Construcdo Ciill Joinville,

Folfeita uma andlise da variacio dos valores; do percentual 2 da data dos réajustes de materiais
como cimenta, bloco ceramico, arefs, brita, esquaddas, loucas sanitarias, tintas, tubos @ conexges,
revestimentos cerémicos, cabos elétrkos, blotes de concretos entre outros itens.

Em setembro, apds avaliar as informaciies colhidas, a CBIC entregou A Secretaria de Advocaciada
Concorréncia & Compatitividade do Ministério da Economia um documents que comprovaria &
incremento excessivo nos preces durante a pandemia.

José Carlos Martins, presidente da entidade, afiema gue 0 reajuste ¢ resultade da faita de oferta de
produtoes em quantidade suficiente para atender © mercado, uma vez que fol criado uny
desequitibrio artificial por parte das empresas.

“Com a inseguranca inlciz! causada pela pandemia, ern marco, foi gerado um fiso
desabastecimento, que foi sendo ap: itaclo pelos forr para recuperar precos. Se ndo
ouver um chogue de oferta urgente, a rmemdes inflaciondria ird crlar umn caminho sem volta”,
disse,

De acerdo com o vice-presidente da $BIC pava a regide Sul, Marco Antonic Corsing, o
posicionamento nacionai do setor jumto ao governo federal sera fundamental para evitar Gue a
escalads de precoes continue.

“O setor la construcdo £ivil mostrou sua capacidade de enfrentamento da crise e sua resifiéncia
diante'da pandemia, com saldo positivo de empregos superior a 8,7 mil novas vagas de jansiro a
jutho deste ano no pais, sendo cerca de 2 mil em Santa Catarina no mesmo periods’, frisou.
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Fublicado em 23/09/2020 s 13008,

Empresarios da construcao civil
criticam aumentos ‘abusivos’ em
insumos para o setor

Segundo categoria, reajustes no cimento, ago e PVC podem causar
desabastecimento e ameacar manutengde dos 45 milf postos de
trabalho

Redagio

E arias da col

¢80 wivit a0 secretdrio de Desenvolvimento Econdmico
{SBE), 0 vice-governador Jodo Ledo (PP}, um manifesto contra os aumentos consideradas
abusivos NOS INSUMoS para e setor, aittre 05 quais cimenie, aco e PVC, De acordo coma
categoria, 05 podem dear desabastechnento & ameaca & manutencio dos 45
il postos 1ie trabatho,

0 mardfesto fof entregue na terga-feira {22) por representantes do Sindicato da industria da
LConstrucdo do Estado da Bahia {Sinduscon-BA}, da Associagdio de Dirigentes de Empresas do
Mercado Imobiliario da Bahia (AdemiBA), da Associacio Comercial ta Bahia (ACB) edo
Sindicato Naclonal da Inddsta de Produtes de Clmento {Sinaprocim). A Assaciacio Nacional das
Emp! de Obras Redovidrlas {Anecr) também apola o movimento.

Emnota a iy oviceq promets lisar uma forma “adequada e eficaz” de
ajudar a aquacionar os precos dos produtos.

“{...) 50 sentido de proteger a sobrevivincia das industrias da construcio civil, as empresaé de
todos 05 portes, com vistas, sobretude, na manutencio dos empregos & no crescimento deste
ustratégice setor proditivo. Vamos buscar um didtogo também com as industrias que fomecem
03 insumos, POis ambos os segmentos sdo importantes para o desenwolvimento da Bahia”,
afumou | edo. ’
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Preco alto do material de construg¢do pode
prejudicar custo de obras e reformas
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CBIC apresenta ao governo evidéncias de |
abuso no aumento dos precos de materiais de
construcdo

Assessoria | 15/09/20 - 20h07

Reproducio

! A Camara Brasileira da indiistria da Construgdo (CBIC) entregost ac governo fedeval, ontem (14), um
N documento gue redine evidéncias sobre abusos no aumento do prego demateriais de construgdo durante a
pandemia. O material, levado  Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da
Economia, demonstra causas e consequéncias para os aumentos epara 0 desabastecimento, além de
apresentar propostas para mitigar os seus efeitos na economia nacional,

Para o presidente da CBIC, JoséCarlos Martins, o aumento nos preqos € resul{ado da falta de oferta de
produtos em quantidade suficiente para atender o mercado, uma vez que fol criado um desequilibrio
artificial por parte das empresas. “Com a insegiranga inicial gerada pela pandemia, em marco, foi gerado
urm falso desabastecimento, que foi sendo aproveitado pelos fornecedores para recuperar pregos. 5¢ ndo
houver um chogtie de oferta urgente, a memdfia inflaciondiia ird criarum caminho sem volta para a nossa
economia”, disse.

Para comprovar essa narrativa, a CBIC reatizou o cruzamento de informaces presentes em diversos
documentos, cotages e declasacbes para acionistas por parte de grandes indistrias. Sdo apreseatados, por
axemplo, dados que podem demonstrar interferncia no mercato por parte de uma sidertirgica, além do
posicionamento de uma entidade da inddstria do cimento declarande que o setor possui 45% de
capacidade ociosa € que estd aproveitando para recuperar pregos. O levantamento ainda traz
correspondéncias enviadas por diferentes fabricantes de insumos comunicando aumentos idénticos nos
precos fdos mesmos produtos, simultaneamente, para a mesma regido.



A CBIC também prevé aumenio do custo dos imbveis populares, 6 que ird gerar a necessidade de aumento
de subsidio. Para o vice-presidente da drea de Habitac8o de interesse Social da entidade, Carlos Henrique
de Oliveira Passos, nos programas voltados para esse tipo de imével ndo ha espaco para repasse de pregos.
“Isso afetard o apetite para novos lancamentos. Para as obras em andamento, como n3o ha corre¢do sobre
os valores desembolsados peta-Caixa, nossa preocupacao maior € pelo impacto no desequilibrio contratual
€ eventuais paralisagtes”, avalia,

No documento entregue ao governo, a entidade fala das incertezas que marcaram o setor da constru¢@o
civit no inicio da pandemia, quando as indiistrias reduziram seus efetivos e fecharam fébricas, reduzindo
substancialmente a oferta de produtos. Em especial os setores de ago e cimento, que tém-em seus fornoes o
grande limitador de produgdo. Entre as propostas enviadas ao governo est4 a redugiio da capacidade ociosa
com a reativagdo dos fornos gue estdo inoperantes e a limitagdo da cota de exportagdo enquanto os fornos
ndo voltarern a operar nos mesmos nivels de marco.

Segundo Alfredo Breda, presidente do Sindicato da indistria da Construgdo do Estado de Alagoas
(Sinduscon-AL), se a situagdo ndo for resolvida as empresas serdo obrigadas a aumentar os pregos dos
iméveis, inclusive os imdveis populares. “Nés-que fazemos o setor da construgdo ndo podemos aceitar mais
estes aumentos abusivos. Os principais insumos estdo aumentando muito. O governo federal precisa agir,
abrir importagBes. Temos gue encontrar uma maneita de soludonar porque todo o setor imobitiario serd
prejudicado, gerando, com isso, inflagdo”, afirmou Bréda.

Qutra consequéncia dos aumentos apresentada ao governo € o risco de uma redugdo significativa no
aiimero de lancamentos de imdveis neste segundo semestre, o que significa menos empregos e aumento
nos pregos. “Agrande preocupagao, 1o momento, € que os incorporadores, em fungdo desses aumentos
inesperados, passem a duvidar da viabitidade dos empreendimentos a serem langados”, explica Celso

Petrucci, vice-presidente da drea de Indiistria imobiliria da CBIC. Para ele, se isso acontecer, com a queda
da oferta final dos iiitimos trimestres, o setor pode ter um aumento de precos ndo desejdvel,

Pesquisas

Nos tiltimos meses, a CBIC reafizou duas pesquisas para verificar o que estava ocorrendo em retagsio ao
desabastecimento e ac aumento nos pregos dos materiais. A primeira, entre os dias 16 e 21 de julho deste
ano, contou com 462 respostas oriundas de construtoras e incerporadoras de 25 estados. A segunda, no
inicio deste mé&s de setembro, compilou documentos apurados e recebidos das préprias empresas
fornecedoras dos materiais.

Por meio das pesquisas, a entidade verificou que durante a pandemia, em especial nos meses de jutho e
agosto, houve um incremento expressivo nos pregos dos materials, um movimento completamente atheio 2
realidade inflaciondria nacional. Evidéncias dessa afirmacdo ja sdo observadas, inclusive, nos indicadores
de custos setoriais. O “Indice Macional de Custos da Construcieo - Materiais e Equipamentos), calculado e
divuigado pela Fundag8o Getiilio Vargas, apresentou um aumento de 4,02% no perfodo dos 12 meses
encerrados em maio deste ano. Ja no perfodo de apenas trés meses, entre junho e agosto, a alta registrada
10 indicador foi de 3,80%.
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Relatério retine evidéncias sobre preco
abusivo na construcao civil
O documento foi elaborado pela Cédmara Brasileira da IndGstria da Construgio
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Docuesito inclul propostas para mequdxhw oabastecimentp intertio e estimular importacio {Foto: DéRIY
Simipes/Agéncia Brasilia).

A Camara Brasileira da Indistria da Construcéo(CBIC) entregou ao govemo federal, nesta (itima
segunda, um decumento que retine evidéncias sobre abusos no aumento do prego de materiais de
construcdo durante a pandemia. Os dados levados & Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade, do Ministério da Economia, demonstra causas e cnnsequéncvas dessa pratica para o
pais,

Para o presidente da CBIC, José Carlos Martins, 0 aumento nos pregos & resultado da falta de oferta de
produtos em quantidade suficiente para atender © mercado. “Com a inseguranca inicial gerada pela
pandemia_em marco, foi gerado um falso desabastecimento, que foi sendo aproveitado pelos
fornecedores para recuperar precos. Se ndo houverwn choque de oferta urgente, 8 memdria
inflacionaria ird criar um caminhe sem volta para a nossa economia’, disse.
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Para comprovar essa narrativa, a CBIC realizou o cruzamento de informaghes presentes em diversos
documentos, cotacbes e declaracles para acionistas por parte de grandes indistrias. S8o apresentados,
por exemplo, dados que podem demonstrar inferferéncia no mercado por parte de uma sidertirgica, além
do posicionamento de uma enfidade da indistria do cimento declarando que o setor possui 45% de
capacidade otiosa e que esta aproveitando para recuperar pregos.

De acordo com a entidade, o cendrio de aumento dos precos e desabastecimento terd uma série de
consequéncias, como. desemprego; aumento do custo das obras piblicas; dificuldades para viabilizacio
do programa Pré-Brasil, aumento do custo dos imdveis populares, e redugdo no namero de lancamentos
de imbvais neste segundo semestre.

Mo documento enfregue ao goveme, a CBIC fala das incertezas que marcaram o setor da construcéo
civil no inicio da pandemia, quando as inddstrias reduziram os efetives e fecharam fabricas, reduzindo
substanciaimente a oferta de produtos. Enfre as solucles apresentadas esta a reducdo da capacidade
ociosa, com a reativacio dos fomos de empresas de aco e cimento, € a limitacio da cota de exportacio,
enquanto os fornos néo voltarem a operar nos mesmos nivels de marco.
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1. A elevacao expressiva no preco de insumos da

estrutura de custos de contratos publicos de obras é
servicos de engenharia enseja o direito das empresas
ao correspondente reequilibrio econémico-financeiro?

A hipttese da alta expressiva no prego de insumos relevantes da estrutura de custos de contratos
administrativos de obras e servicos de engenharia pode ensejar o dever juridico das Administra-

gOes Pablicas em compensar o contratado pelos prejuizos suportados.
Para tanto, sera necessario que:

™ a) a matriz de riscos do contrato ndo tenha alocado integralmente o risco de variacio extraordi-
. naria no pnego de insumos ou o risco de caso fortuztc e forca maior {ou os riscos atinentes a alea

extraordxnana) a responsabmdade do contratado

b) 'esteja demnnstrada a vaﬂagéc extraordinaria no prego do(s) insumo(s) indicado(s) ocorrida apds

~ adata de apresentagao da proposta na licitagao;

€) esteja demonstrado o reflexo desta variagdo na estrutura de custos do contrato (desinteres-

- sando a dimensao deste impacto para fins de Caracteﬁzagéo dodireito ao reequilibrio).

2. A notdria elevacado no preco de insumo relevantes
do setor da construcao civil verificada em junho,
julho e agosto de 2020 se afigura como um evento
extraordinario a ensejar o direito do contratado ao
correspondente reequilibrio econdémico-financeiro?

¥ 206

- Sim. Desde que demonstrada a variagdo extraordinaria no preco destes insumos - vale dizer: a ele-
vacdode seu pregn para além da expectativa :nﬂacmnana e dos indices de reposi¢do inflaciondria-,
e seu 1mpact0 econdmico na esfera do ccntram havera direito ao reequmbno econdmico-

financeiro,
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Eimportante lemibrar gue estas altas de prego sao decorréncias da pandemia da COVID-19,ja reé:%

nhecida por 6rgdos de controle, pe!a, doutrina e por muitas Administragdes Publicas como um
evento de caso fortuito éforc;a maior. A caracterizacdo destas variacbes expressivas no preco de
;ihsumds como caso fortuito e forca maior ou como evento proprio da dlea extraordinaria enseja o
‘reeqwhbno economlco-f" inanceiro do contrato e, quando for caso, a suspensao de obngagoes con-

tratuais, assim como a prapr ia f'ESUSBO dO contrato em €asos mais criticos.

3. Para a caracterizacao desse direito, é necessario
que o impacto gerado na estrutura de custos dos
contratos provoque uma onerosidade excessiva
em sua execucao?

2 06 e

: N3o. O direito ao reequilibrio econdmico-financeiro ndo esta condicionado & demonstracdo da
onerosidade excessiva provocada no dmbitoda execugéo do contrato. O gue interessa, neste parti-
cular; é a demonsn’agéd da variacdo extraordinaria no prego do insumo. Uma vez comprovada esta
vaﬁagéb_, 0s prejuizos gérados deverdio ser compensados, qualquer qué seja a sua dimensdo no.

' valor global do contrato ou em sua estrutura de custos.

. Ressalva-se que ha entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais em sentido contrario a orien-

tacdo referida acima, mas se reputa esta a methor interpretagdo da questdo, uma vez inexistir na

legislacdo que rege as contratacdes plblicas no Brasil qualquer condicionante desta natureza.

4. Qual a dimensao da variacao de preco de insumos
que pode autorizar o reequilibrio econémico-financeiro?

e £ 9 6

 Naoexiste na legislacdo brasileira a identificacéio de parametros objetivos pafa’se definir oque seja |
uma “yariacdo extraordinaria”, distinguindo-a de uma »’*v}ariagéo ordinaria”. Se o contrato nao
- definiu abstratamente percentuais de variagio de preco para esta delimitagéo, ela devera ser bus-

: cada nos casos concretos. Variacdo extraordinaria sera a variacio imprevisivel de preco que extra-

| vpoie a expectatwa mﬂacmnana e os indices setoriais de repos'igao inflacionaria.
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5. Como deve ser demonstrada pelo contratado a
variacao no preco de insumos como causa do
desequilibrio econdémico financeiro?

A ccmproxéagéo davariacio no prego de insumos héo deve estar ampara em indicacbes subjetivas

do contratado, como notas fiscais 'etc, mas em vér'rﬁcagz"ao objetiva de variagdo de pregos. Pes-

o qmsas de mercado, consolidadas em relatdrios técnicos pmduz‘idos por entidade com capacidade
‘técnica e credibilidade institucional s3o meios habeis a demonstrar as variacdes objetivasiﬂo preco -

~ de insumos. No ambito federal, o SINAP! (e 0 SICRO,‘ conforme o caso) sao sistemas referenciais

- para a formagdo do orgamento publico, podendp‘ se prestar também, a depen‘der de sda atuali-

~dade e nivel de detalhamento, a referendiar a variagao no prego de insumos do setor de construgéo

| (vide De;reto 7.983/2013). Avariag”éo devera ser veri‘ﬁcada no momento do adimplementb de cada

. pa'rbcéiay da éxecugéa do dbjeto do tbnhfato'{h‘é _éﬂtendimentns jurisprudenciais em sentido algo

diverso, aludindo que, para fins de resequiiibrio, o contratado devera demonstrar que a aquisi¢do

doinsumo ocorreu apos a elevagdo extraordindria no preco).

6. Insumos que variaram apenas ordinariamente podem
~] ser considerados para fins de

reequilibrio?

‘Nao. Apenas insumos cujo prego sofreu variacdo extraordinaria poderdo ensejar o reequilibrio eco-

ST 0 6 0 TR

némico-financeiro do contrato administratiﬁlo. Reputa-se jlicitaa préﬁca de se considerar, para fins

de reequilibrio éconc‘)mico-ﬁnanceiro do.contrato, a redui;;"so ordindria no preco de certos insumos

- comvistas a ccmpensar_parcialmehte as e!evai;f:és e;ctraordinérias no prego de outros. VariagGes
ordinarias, para mais ou para menos, néo devern ser consideradas para a quantiﬁcagéo dovalordo

’ reequi!ibria econdmico-financeiro, sob pena de Se desorganizar a sua matriz de riscbs e de sub-

_verter o pressuposto fundamental para legitimar o reequii&n‘o, que € a demonstracdo da ocor- .

réncia de variagBes extraordindrias (acentuadas e imprevisiveis) no prego de insumos.




7. Quais as metodologias que devem orientar a
quantificacao da compensacao dos prejuizos sofridos
em virtude do desequilibrio verificado?

k A deﬁmgao da metodolog:a para orzentar a quantificagdo do desequul;bno devera observar a indi-
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: cagao de normas legass e regulamentares ea d;scaphna do contrato. Na omissdo destas regras, a
’ v 'metedologia devera ser definida recorrendo-se ao conhec:mento técnico-cientifico. A quantrﬁ~
“- cagao do valor de reequaiibno economlco-ﬁnanceiro deveré con51derar (1) 0S pregos mscrltos na
,composagao de custos apresentada coma proposta no dmbito da hc;tagao @ia vanagao extraordi-
| »‘»nana abjetwamente demonstrada e (ui) o quant;tatsvo de insumo utilizado no adamplemento da
- ‘:’ parcela da execugao do cont:ato Sobre o preco do i insumo constante da cempos:gao de custos
o apresentada na ilatagao devera ser aphcado o percentuai devariagdo no precodoi msumo calcu-
- iade entre a data da apresentagao da proposta na i;c;tag:ao eadatado adlmpiemento de cada par—

celada execugao do ijeto do contrato

8 Quals as cautelas que os contratados devem tomar
na instrucdo dos pedidos de reequilibrio?

@
[ ]
@

Sera importénte ,que-o contratado observe as normas'legais, infraiegais e contratuais acerca dains-
: tru;:?]o minima do requerimento de reequilibrio econdmico-financeiro. Na omissdo deste regra-
.' “ mento,_.a. instrucdo do requerimento se fara sob um principio de liberdade de prova.,Ao contratado
[ incumbiré“in‘stmir’ 0 réquerimento com as demonstracdes acerca da variacdo extraordinaria no -

' preco dos ansumos mtegrantes da estrutura de custos do contrato, apresentandc a quantlﬁcagao

. do valor proposto para a compensa;ao dos prejwzos sofndos
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9. O desequilibrio econdmico-financeiro podera enseja
o direito a suspensao de obrigagoes do contratado?
Em que circunstancias?

Sim. Caso o desequilibrio verificado seja de tal ordem a impor ao contratado onerosidade excessiva

®
®
®
@
i

a exécugéo do objeto, ser-he-a facultada a suspensao da exigibilidade de certas obrigacdes contra-
- tuais. Para issp, ao contfatado cabera comunicar previamente a Administragdo Publica, demons-

- trando que a variagdo extraordinria no preco dos insumos lhe impBe um sacrificio excessivo, a

ponto dethe retirar a capacidade de custeio das prestacbes contratadas.

10. Na hipodtese de inércia da Administracido Publica
em processar o requerimento de reequilibrio
econdmico- financeiro, quais as medidas de que
podem se valer os contratados?

e Na hipdtese de inércia administrativa em processar o requerimento de reequilibrio econdmico-
- financeiro, 0 contratado podera buscar, por meio de acdo judidal, tutela especdifica para cons-

tranger a Administraciio Pablicaa résponder motivadamente o pedido formulado.
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ALTERACAO CONTRATRUAL DA SOCIEDADE
MRM CONSTRUTORA LTDA.

CNPi: 13.578.869/0001-60
NIRE 25 2021786 97

Pelo presente instrumento particular, os abaixo assinados:

a) GRAO PARA PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA., empresa legalmente
constitvida, com sede a Rua Manoel Andrade n°SS, Ed. Empresarial Manoel Gomes de
Mendonga, 1° andar, sala 105 — Pituba, CEP-41.810-815, na Cidade do Salvador, Estado da
Bahia, com seus atos constitutivas registrados e arquivados na junta Comercial do Estado da
Bahia = JUCEB sob o NIRE 29 2011231 80, por despacho de 18 de fulho de 1991, inscrita no
CNPi sob o n°® 40.523.813/0001-80;

b} MRM INCORPORADORA LTDA., empresa legalmente constituida, com sede na Rua Manoel
Andrade n°55, Ed. Empresarial Manoel Gomes de Mendonga, 1° andar, sala 103 — Pituba —
CEP 41.810-815, na cidade do Salvador, Estado da Bahia, com seus atos constitutivos
registrados e arquivados na Junta Comercial do Estado da Bahia — 1UCEB sob o NIRE — 29
2002853 21, por despacho de 13 de agoste de 1880, inscrita no CNPJ sob o n°
15.674.310/0001-69, ambas representadas por seus sécios Félix de Almeida Mendonga,
brasileiro, casado pelo regime de comunh3o universal de bens, engenheiro civil, inscrito no
CPF n® 000.732.025-68, portador da cédula de identidade n° 00200.643 06 SSP/BA; e Maria
Helena Almeida Mendonga, brasileira, casada pelo regime de comunho universal de bens,
professora, inscrita no CPF n°962 446.155-49, portadora da cédula de identidade n° 00215.040
91 SSP/BA, ambos domiciliados na ddade de Salvador-BA, onde residem na Av. Cardeal da
Stiva n® 26, Lote 08 - Condominio Pedra da Marca - Federagio, CEP 40.231-250;

<) ANDREA ALMEIDA MENDONCA, brasileira, divorciada, administradaora de empresas,
domiciliada na cidade de Salvador — BA, onde reside na Av. Sete de Setembro, 2.410 — Ed.
Mans3o Phileto Sobrinho, ap. 2.101 — Vitoria — CEP-40.080-005, inscrita no CPF sob o n°
425.711.545-91, portadora da cédula de identidade n° 021.660.35 28 SSP/BA, também
representando a MRM INCORPORADORA LTDA ., e

Unicos sdcios da MRM CONSTRUTORA LTDA., empresa legalmente constituida, com sede na
Rua Manoel Andrade n°55 — Ed. Empresarial Manoel Gomes de Mendorica, 1° andar, sala 104,
Pituba — CEP 41.810-815, na Cidade de Salvador, Estado da Bahia, com seus atas constitutivas
registrados e arquivados na Junta Comercial do Estade da Bahia — JUCEB sob o NIRE 29
2021786 97 e demais alteragBes contratuais, inscrita no CNPJ sob o n® 13.578.869/0001-60,
por unanimidade, RESOLVEM alterar o contrato social, mediante as cldusulas e condicdes
seguintes:

Cerlifico o Registro sob o n° 97910866 em 09102019
Prolacolo 195690419 de 08/10/2019
Nome da empresa MRM CONSTRUTORA LTDA NIRE 20202178687

Este documento pode ser verificado em hitp/iregin.juceb.ba.gov. b/ AUTENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAQ.aspx

l UCE B Chandeta 173211000088730

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 09/10/2019
por Tiana Regila M G de Aradijo - Setretaria-Geral
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CLAUSULA PRIMEIRA: - Abertura de filial na Cidade de Santarém estado do Pard gt

Decidem os sécios abrir uma filial que se localizard na Avenida Fred Vicente, /N, Aeroporto
Velho, Santarém/PA, CEP: 68.020-790;

Em fungBo do adma exposto a Clausula Sequnda do Contrato Socdial 2 qual passara a ter a
seguinte redagdo

CLAUSULA SEGUNDA — A sociedade tem a sua sede na Rua Manoel! Andrade, n°55, 1° andar,
sala 104 — Ed. Empresarial Manoel Gomes de Mendonca, bairro da Pituba — Salvador-BA - CEP
-41.810-815, podendo a qualguer tempo abrir outras filiais e escritérios em quaiquer parte do
territSrio nacional, mediante alteragido contratual assinada por todas os sécios.

Paragrafo Unico — A sociedade mantera filiais ou sucursais nas sequintes localidades:

a} Filial na cidade de Santarém, Estado do Pard, na Avenida Frei Vicente, 5/N, Aeroporto
Fay Velho, CEP: 68.020-790.

A vista das modificagbes ora ajustadas, consolida-se o contrato social, com a seguinte
redagdo:

CONSOLIDACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
MRM CONSTRUTORA LTDA.

CNPJ: 13.578.869/0001-60
NIRE 28 2021786 97

Pelo presente instrumento particular 03 sécios da MRM CONSTRUTORA LTDA., com sede na
Rua Manoel Andrade n® 55, — Ed. Empresarial Manoel Gomes de Mendonga, 1° andar sala 104
2N — Pituba, CEP-41.810-815, em Salvador-8A, CNP} n° 13.578.863/0001-60, com seus atos
L constitutivos registrados e arquivados na junta Comercial do Estado da Bahia — JUCER sob o
NIRE 29 2 0217869 7, por despacho de 01/02/2000, a saber:

a) GRAO PARA PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA., empresa legalmente
constituida, com sede a Rua Manoel Andrade n°55, £d. Empresarial Manoel Gomes de
Mendonga, 1° andar, sala 105 — Pituba, CEP-41.810-815, na Cidade do Salvador, Estado da
Bahia, com seus atos constitutivos registrados e arguivados na Junta Comercial do Estado da
Bahia =~ JUCEB sob o NIRE 29 2011231 80, por despachio de 18 de jutho de 1991, inscrita no

CNPI sob o n® 40,523.813/0001-80; ; :
LA B

Pagina 2de 7
Gerlifico o Regisiro sob o n® 97910866 em 09/10/2019
0&') Protocolo 195690419 de 08/10/2018
v Nome da empresa MRM CONSTRUTORA LTDA NIRE 29202178697
‘ uc E B Este documento pode ser verificado em hitp/iregin.juceb.ba.gov.brAUTENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAQ.aspx
Chancela 173211000088730

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 09/10/2019
por Tiana Regila M G de Araijo - Secretaria-Geral




©

W

ALTERACAC CONTRATRUAL DA SOCIEDADE
RN CONSTRUTORA LTDA.

b} MRM INCORPORADORA LTDA., empresa legalmente constituida, com sede na Rua Manoe!
Andrade n°S5, Ed. Empresarial Manoel Gomes de Mendonga, 1° andar, sala 103 — Pituba —
CEP 41.810-815, na cidade do Salvador, Estado da Bahia, com seus atos constitutivos
registrados e arquivados nia Junta Comerdial do Estado da Bahia — JUCEB sob o NIRE — 28
2002853 21, por despacho de 13 de agosto de 1980, inscrita no CNPJ sob o n°
15.674.310/0001-69, ambas representadas por seus sdcios Félix de Almeida Mendonga,
brasileiro, casado pelo regime de comunhiio universal de bens, engenheiro civil, inscrito no
CPF n® 000.732.025-68, portador da cédula de identidade n® 00200.643 06 SSP/BA; ¢ Maria
Helena Almeida Mendonga, brasileira, casada pelo regime de comunhiio universal de bens,
professora, inscrita no CPF n°962.446.155-42, portadora da cédula de identidade n° 00215.040
91 SSP/BA, ambos domigiliados na cidade de Salvador-BA, onde residem na Av. Cardeal da
Silva n® 26, Lote 08 = Condominio Pedra da Marca — Federag3o, CEP 40.231-250; &

¢} ANDREA ALMEIDA MENDONCA, brasileira, divorciada, administradora de empresas,
domiciliada na cidade de Salvador — BA, onde reside na Av. Sete de Setembro, 2.410 — Ed.
Mans3o Phileto Sobrinho, ap. 2.101 = Vitoria — CEP-40.080-005, inscrita no CPF s6b & R®
425.711.545-91, portadora da cédula de identidade n® 021.660.35 28 SSP/BA, também
representando a MRM INCORPORADORA LTDA, por unanimidade, RESOLVEM proceder &
CONSOLIDACAO de seu Contrato Social e posteriores alteracBes, mediante as cliusulas e
condigbes j3 ajustadas:

CLAUSULA PRIMEIRA — A sociedade gira sob o nome empresariai MRM CONSTRUTORA
LTDA.

CLAUSULA SEGUNDA — A sociedade tem a sua sede na Rua Manoe! Andrade, n°SS, 1° andar,
sala 104 — £d. Empresarial Manocel Gomes de Mendories, bairro da Pituba — Salvador-BA - CEP
~41.810-815, podendo a qualquer tempo abrir outras filiais e escritdrios em qualguer parte do
territério nacional, mediante alteracfio contratual assinada por todas os $96cios.

Paragrafo Unico — A sociedade manters filiais ou sucursais nas seguintes localidades:

&) Filial na cidade de Santarém, Estado do Pard, na Avenida Frei Vicente, S/N, Aeroporto
Velho, CEP: 63.020-730.

CLAUSULA TERCEIRA — A sociedade tem por objeto: a} realizagdc de projetos e obras de
engenharia, especialmente de construciio civil, sob qualquer modalidade; b} compra e venda
de bens imdveis; ¢} industrializac3o de material de construcdo e similares; d} obras e servigos
de drenagem, irrigag@o e saneamento urbanc e ambiental; e) execucio de servicos e obras
sociais, abrangendo a participacdo comunitdria e educagdc sanitaria e ambiental; f)
planejamento, realizacdo e administracio de empreendimentos imobilidrios e turisticos; g)
incorporagio de edificios ou conjunto de edificios em condominio; h) servicos de
administracdo, operagiio, manutencio, conservagdo, e exploracio comercial de bens préprios
e de terceiros, inclusive bens publicas; i} elaborac3o de projetos de urbanizacio; j} captacio e
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abastecimento de 3gua; 1} obras destinadas ao aproveitamentc de energia e dos trabaihos
relativos a maquinas e fabricas; m) obras relativas a portos, rios e canais e das concernentes a
aeroporios; n) execucdo e prestacio de servigos de conservacio e limpeza predial, urbana,
coleta de lixo domiciliar, hospitalar, de estabelecimento de satde, comercial e industrial; o)
varricdo, capinacdo, Javagemn e limpeza de vias e logradouros pdblicos, privados e de feiras
livres; p} limpezas de bocas de fobo e galerias de dguas pluviais; q) implantagdo, operagio e
execucdo de aterros sanitdrios e congéneres; r} construgio, montagem e operacio de usinas
de tratamento, reciclagem, incineragdo, compostagem e trituracio de residuos, em gqualquer
de suas formas, bem como de usinas para obten¢io de fontes alternativas de energia; s)
locag3o de equipamentos, mdquinas e veiculos, bem comao transporte de graneis sélidos e
liquidos; t} montagem de rede elétrica de alta tens3o, instalacdo elétrica, hidraulica, ar
condicionado, terraplenagem e pavimentacio; u} transporte rodovidrio de cargas; v)
participacdo no capital de outras empresas.

CLAUSULA QUARTA — A sociedade iniciou suas atividades em 21 de fevereiro de 1974 e seu
prazo é por tempo indeterminado.

CLAUSULA QUINTA — O capital da sociedade, e de R$ 70.000.000,00 {setenta milhdes de
reais), representado por 70.000.000 {setenta mithdes) de quotas de capital, no valor nominal
de RS 1,00 {um real) cada uma, totalmente subscrito e integralizado em moeda corrente
nacional, estando assim subscritas:

a} GRAO-PARA PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA. ~ tem subscritas e
integralizadas 66,07% {sessenta e seils inteiros e sete centésimos por cento) do total do
capital sacial que corresponde a 46.249.000 {gquarenta e seis milhdes, duzentas e
quarenta e nove mif) guotas no valor nominal de R$ 1,08 {um real) cada, perfazendo um

montante de RS 46.249.000,00 {quarenta e seis mithGes, duzentos e quarenta e nove mil
reais).

b} MRM INCORPORADORA LTDA — tem subscritas e integralizadas 27,45% (vinte e sete
inteiros & quarenta e sete centdsimos por cento) do total do capital social que
corresponde a 19.215.000 {dezenove milhdes, duzentos e quinze mil} quotas no valor
nominal de RS 1,00 {um real) cada, perfazendo um montante de RS 19.215.000,00
{dezenove milh8es, duzentos e guinze mil reais).

¢} ANDREA ALMEIDA MENDONCA - tem subscritas e integralizadas 6,48% (seis inteiros e
Quarenta e oito centésimos por cento) do total do capital social que corresponde a
4.536.000 {guatro mithSes, guinhentos e trinta e seis mil} quotas no valor nominal de RS
1,00 {um real} cada, perfazendo um montante de RS 4.536.000,00 {gquatro milhdes,
quinheéntos e trinta e seis mil reais). )
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ALTERACAO CONTRATRLUAL DA SOCIEDADE % % N
MRM COMSTRUTORA LTDA. ﬂg

j S6CI0 T % | QUOTAS | VALOR-RS

GRAD-PARA PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS| 66,07 146.249.000 | 46.249.000,00

LTDA

MRM INCORPORADORA LTDA 27.45) 19.215.000 | 19.215.000,00

ANDREA ALMEIDA MENDONCA 54B| 4536.000 | 4.536.000.00
YOVAL 100,00 70.000.000] 70.000.000,00

Pardgrafo Primeiro <~ Deliberam os s6cios, nos termos do artigo 1.061 da Lei 10.406/2002
que a sociedade poderd manter e nomear administradores ndo s6c6ios.

Pardgrafo Segundo - O capital social encontra-se totalmente subscrito e integralizado em
maoeda corrente do pais.

Pardgrafo Terceiro - A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas,

™ entretanto, responsabilizam-se solidariamente pela integralizacdo do capital social, nos

termos do artigo 1.052, do Codigo Civil, Lei n° 10.406/2002.

CLAUSULA SEXTA — A administragdo da sociedade caberd, sempre em conjunto de dois, a
administradores designados em ato separado, com poderes e atribuigdes para representar
ativa e passivamente a sociedade, em juizo ou fora dele, inclusive em reparticBes publicas
federais, estaduais, municipais ¢ autdrquicas, podendo praticar todo e gualquer ato, sempre
no interesse da sociedade.

CLAUSULA SETIMA — Os sécios e administraderes, sempre em conjunto. de dois, compete
ainda, praticar todos os atos pertinentes a gestio da sociedade; movimentar contas correntes
bancérsias; contratacio e demissdo de pessoal; uso da firma ou denominacdo social; assinatura
de guaisquer documentos que importem em responsabilidade ou obrigacio da Sociedade,
inclusive Escrituras, Contratos e Titulos de Dividas Cambiais; contratagdo ou renovacio de
contratos de créditos, empréstimos financeirgs e financiamentos por qualguer periodo;
compra, venda ou oneragio de bens imdveis ou investimentos de qualquer natureza;
prestacio de garantia real e fidejusséria; instauracdo de processos legais; nomear novos
administradares ndo sécios e constituir procuradores, devendo a designag3o ser aprovada por
qualquer dos sdcios, e administradares nomeados, mas sempre em conjunto de dois.

CLAUSULA OITAVA = A responsabilidade técnica da sociedade ficard a cargo de CRISTIANA
MENDONCA MATHIAS, brasileira, casada, engenheira civil, inscrita no CREA/BA sob o n®
15.2920, CPF n® 243.346.005-06, RG n® 01.955.892-8B7 ~ SSP/BA, residente e domiciliada em
Salvador/BA e VANESSA DE MENDONCA SARTI ABUBAKIR, brasileira, casada, engenheira civil,
inscrita no CREA/BA sob o n? 66703, CPF n? 512.691.555-04 e RG n? 09.031.971-03 SSP/BA,
residente e domiciliada em Salvador/BA, gue poderdo agir em conjunto ou isoladamente.

CLAUSULA NONA — Sers competéncia exclusiva dos sécios as deliberagOes gue tratem: a) da
aprovagdo das contas da administragdo; b) da fixaciio da sua remuneracio; ¢} da modificaca
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ALTERAGAO CONTRATRUAL DA SOCIEDADE :

MRM CONSTRUTORA LTDA.

do contrato social, da cisio, da incorporacio e da fusdo da sociedade;

CLAUSULA DECIMA - As quotas sio indivisiveis, em relagio a sociedade, e ndo poderdo ser

cedidas ou transferidas a terceiros sem o expresso consentimento de sécios gue representem
no minimo % {irés quartos} do capital social, a quem fica assegurado, em igualdade de
condic@es e preca o direito de preferéncia para a sua aquisig3o, se postas a venda.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA = Falecendo ou interditado gualquer sécio, a sociedade
continuard suas atividades com os herdeiros, sucessoras e o incapaz. Nio sendo possivel ou
inexistindo interesse destes ou dos sécios remanescentes, o valor de seus haveres serd
apurado e liquidado com base na situacSo patrimonial da sociedade, 3 data da resolugdo,
verificada em balango especialmente levantado, em prazo a ser definido entre si.

Paragrafo Unico — O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em gue a sociedade
se resolva em relacdo a seu sécio.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — O exercicio social coincidird com o ano civil, encertando-se
em 31 de dezembro, e ao término de cada exercicio os administradores prestario contas
justificadas de sua administracdo, elaborando as demonstracdes financeiras exigidas
legalmente, participando todos os sécios dos lucros e das perdas, na mesma proporgio das
quotas de capital gue possuem na sociedade.

Pardgrato Unico — A sociedade podera deliberar em reunido dos sécics, e com aprovacio
undnime dos mesmos, devidamente convocada, a respeito da distribuicio dos resultados,
desproporcional acs percentuais de participagio do quadro societario, segundo autoriza o
artigo 1.007 da Lei n” 10.406/2002.

'CLAUSULA DECIMIA TERCEIRA = Os socios poderdo, de comum acordo, fixar urma retirada

mensal, a titulo de pro labore, dentro do limite estabelecido pela Diretoria, observadas as
disposicdes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA = O uso do nome empresarial é privativo dos administradores,
vedado, no entanto, o uso em operac3o de qualquer natureza que seja estranha ac objeto
social da sociedade bem como endosso, aval out fianca, assumir obrigacdes, seja em favor de
qualguer dos quotistas ou de terceiros.

CLAUSULA DECIMA QUINTA = As quotas do capital social sio indivisiveis, ndo podendo ser
cedidas ou transferidas sem o expresso consentimento de todos vs sécios bem como, ndo
podem ser oferecidas em caugio, penhor ou sobre as mesmas incidir gualquer tipo de 8nus
ou gravame, sendo ineficaz qualquer tipo de penhora, arresto, ou sequestro.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — A sociedade entrars em liquidag3o ou dissolucdo por deliberagio
da maioria absoluta dos sécios, a quem compete nomear o liquidante.

)

CLAUSULA DECIMA SETIMA — A omisso de normas especificas regentes da sociedade

empresaria limitada, supletivamente poderSc ser aplicadas as normas, em vigor,
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MM CONSTRUTORA LTDA, 7, ~munesss @,

estabelecidas para as sociedades andnimas.

CLAUSULA DECIMA OITAVA — Os administradores declaram, sob as penas da lei, de que ndo
estdo impedidos de exercer a administracdo da sociedade, por lei especial, au em virtude de
condenagdo criminal, ou por se encontrarem sob as efeitos defa, a pena que vede, ainda que
temporariamente © acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricac3o, peita
ou suborno, concussio, peculato ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional e a nenhum outro gue os proiba de exercer a administracdo de sociedade
empresaria.

CLAUSULA DECIMA NONA - Fica eleito o foro de Salvador-Bahia, para o exercicic e o

cumprimento dos direitos e obrigagGes resultantes deste instrumento de consolidagdo
contratual.

Salvadar/BA, 02 de Outubio de 2019,

Nio Sdci
ABDRER ALMEIDA HEEDOHCR . cnvccececrnarnan
- VANESNEA OE umonca VRARTI ABUBAKIR
Seivador, AtE Oututia de 2019
ISTIANA MENDONCA MATHIAS =R
fan Nio sadia WESLEV.OARVALHO DE JESUS -
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oy 70 12° OFICIO " PROCURAGAO PUBLICA que faz MRM
TARE . :'f!-ﬂ . 2»5:1 Subs x&:xa - CONSTRUTORA LTDA, na forma abaixo:
Vti ia Tert atio go Amapi of 22 / ;
Pituba, - luiu' A Tol 3056-6500

H: |Clausula Sexta da Administragéo, devﬂamente reg:strada Sob n°.: 97792848, em

12° OFICIO DE NOTAS /2@00
CONCEICAO GASPAR y«% w—

Rua Territorio do Amapi, n® 220 — Pitafya - CEF41830-540 — Sabeader ~BA - m

OFICIO DE NQTAS l*(me (71) 30368500 wL il umt.aioOl’not isconibr
CONCEICAO GASPAR ‘f

| |dezoito \(0811112(}18), nesta mdade de Salvador, Estado Federado da Bahia, Repliblica
Federativa do Brasil," -Cartdrio do 12° Oficio. de Notas, a cargo de Bel®. Conceicao
Aparec:da Nobre Gaspar - Tabelid e perante mim, Valdinea Alves Santos, Tabehav
_ ~ |Substituta, no impedimento ocasmnat e legal da Titular, compareceu como outorgante

- |MRM CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de du'elto pnvado inscrita no C.N.P.J. sob

/|Gomes de Mendonga, 1° andar, sala 104, Pstuba CEP: 41810-815, na cidade de Salvador,
Estado da Bahia, constituuda por, atos arquwados na Junta Comercial do Estado da Bahia

‘;;DE ALMEIDA MENDONCA, brasﬂesro deciarando-se casado, nascido aos 23/03/1928,

E 00.200.643-06 SSP-BA, fitho de Manoe! Gomes de Mendonca e Maria Anunciagao Almeida :

_Cardeal da Sllva ‘namero- 26 Casa 08, Federacdo, CEP 40231 <250, na cidade de

|Reunido de Sdcios, com registro n°.: 97708245, em 25/10/2017 e ;,;;rotoco!o no.:

;1 vangreciasios@1Znotescombr Saibam, quantos este publxco instrumento de

pfocuragao bastante virem que aos oito dias do més de novembro do ano de dois mil e |

n° 13. 578 869/0001 -60, com sede na Rua Manoel Andrade no 55, Empresanal Manoel

sob NIRE n°.: 29 2 021 7869-7, conforme Ate de Alteragao e Consolidagao Contratual, com
18[09/2018 e protocolo n°.: 188789308 de: 28/88/2018 neste ato representada por FELIX | ;,
maior, capaz, engenheiro civil, portador do. documento Cédula’ de ldentldade n°
Mendonca inscrito no CPF/MF sob n® 000.732.025-68, residente e domiciliado na Avenida

Salvador Estado Federado.da Bahia e ‘enderego e!etromco mans:ahma@gmall com e
VANESSA DE MENDONGA SART! ABUBAKIR brasrlenra declarando—se casada, nascida
aos 10/10/1983, maior; capaz, engenhelra civil, portadora do documento Cédula de
ldentidade n°. 09.031.971-03 SSP-BA, filha de Nilson Sartl da Silva Filho e Andréa
Mendonga Sarti Silva, inscrita no CPF/MF sob n°® 512.691.555-04, resudente e domiciliada
na Rua Waldemar Falcao n® 1448, }Edmmo Terrazo Imperialle, Apartamento 2502, Horto |13
F!orestal CEP: 40295—010 na cidade de Salvador, Estado Federado da Bahia e enderego o
eletromco vanessaabubak&r@mrm com.br,’ os quans foram eleitos de acordo com a Ata de

17/058997-8, de 11/10/2017 e Termos de Posse de Administradores Nao Sécio, com
registro n°.: 97708245, em 25/10/2017 e protocolo n°.: 17/058997-8, de 11/10/2017 e

expressamente declara, sob as penas da lei, ndo haver sido rea!rzada qualquer alteraga«M o

y
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i posteriormente a data do mstrumento retro mencionado, cuja copia me foi exibida e ﬂég

| aqui arquivada nestas NotaS\ A presente reoonhec:da como a propria, atraves das provas Vo

de identidade a mim exibidas, do que dou fé. E, pela outorgante, me f01 dito que, por este
instrumento, nomeia e constituem seus bastantes procuradores, CARLOS MAGALHAES
| OLIVEIRA NETO, brasileiro, solteiro, nascido aos 04/11/1987, maior, administrador,
portador do documento Cédula de Identidade n® 1302455184 SSP-BA, inscrito no CPF[MF '
sob n°® 036.914.365-52, residente e domiciliado na Rua Doutor Augusto Lopes'Pontes, ne

531, apartamento 402, Edificio Residency das Dunas, Cos;a Azul, CEP:41760-035, na }

cidade de Salvador, Estado Federado da Bahia; EMANUEL AUGUSTO LADEIA
| VILASBOAS, brasileiro, casado, nascido aos 09/04/1957, maior, engenheiro civil, portador
do documento Cédula de Identidade n® 1.304.857 expedida pela SSP-BA, inscrito no
LPF/MF sob n® 168.870.835—87, residente e domiciliado na Rua Manoel Gomes de
wiendonga, n°.. 307, Edificio San Pedro, apartamento 2.401, Pituba, na cidade de
| Salvador, Estado Federado da Bahia; EDNALVA ANDRADE SILVA, brasileira, solteira,
nascida aos 14/09/1948, maior, técnica em contabilidade, portadora do documento Cédula
de Identidade n°. 00.443.831-00 expedida pela SSP-BA, inscrita no CPF/MF sob n°
029.584.735-20, residente e domiciliada na Rua Priscila B Dutré, n® 238, Lote 4, Vilas do
Atlantico, na cidade de Léuro de Freitas, Estado Federado da Bahia; DILSON SAMPAIO
ANDRADE, brasileiro, solteiro, nascido aos 21/09/1 951, maior, engenheiro civil, portador
do documento Cédula de Identidade n® 00.758.350-88 expedida pela SSP-BA, inscrito no
CPF/MF sob n°® 061.779.21 5-1 5, residente e domiciliado no Largo do Campo Grande, n°
184, apartamento 901, Campo Grande, na cidade de Salvador, Estado Federado da Bahia;

MARCO AURELIO ALVES REIS, brasileiro, casado, nascido aos 25/10/1969, maior, :

engenheiro civil, portador do documento Ceduta de Ildentidade n°® 02692877-95 expedida
pela SSP-BA, inscrito no CPF/MF n° 553 374.495-91, residente e domiciliado na Rua
Salgueiro, n® 782, Condominio Lumno, apartamento 1702, Orion, Patamares, na cidade de
Salvador, Estado Federado da Bahia; JANIELSON SOUZA DE OLIVEIRA, brasileiro,
solteiro, nascidd ao 01/04/1990, maior, engenheiro civil, portador do dgcumento Cédula de
identidade n° 13989397-06 expedida pela SSP-BA, inscrito no CPF/MF sob n°
033.948.365-21, residente e domiciliado na Rua Jomalista Orlando Garcia n° 156,
apartamento 202, Doron, na cidade de Salvador, Estado Federado da Bahia; JA_CI\(SON
DE LIMA SUZART, brasileiro, casado, riascido aos 17/07/1994, maior, técnico -em
edificagfes, portador do documento Cédula de identidade n°® 14184341-16 SSP-BA,
inscrito no CPF/MF sob n° 058.884.635-07, residente e domiciliado na Rua Conceigao Dos
| Ouros, n® 487, Lobato, na cidade de Salvador, Estado Federado da Bahia; aos quais
conferem todos os poderes necgssérios para, em conjuhto ou i'soladaméntei
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i modalidades; bem como representa—ta na abertura das propostas formular ofertas e lances
i |de precgos, recorrer de qualquer dec:sap da comisséo de licitagao, impugnar propostas dos -

_ATO E VALIDO POR TE_&_'IPO INDETERMINADO Os nomes e dados das partes e os | &%
o elementos relatwos ao ob;eto do presente mstrumento foram fornecidos e conferidos "

_ 2003.Foi reco!hxdo o DAJE de n® emtssor 1598 ser:e 002 sob. numero 048736 fomec:do por este 4 A

i lconsoante ¢ que faculta o Pa;ragrafo 4° do Art. 167, da Lei 3.731, de 22 dé novembro de 1979, que g

mdependente da ordem de nomeacao, representarem a outergante perante quaisquer

érgaos. publacos empresas puablicas, sociedade de economia mista fundagbes publicas,
federais, estaduais e municipais, bem como perante quaisquer entsdades ou empresas de ||[
direito publico ou privado, podendo para, tanto ditos procuradores, participarem de sessdes
de negociacgies, negociarem valores, discutirem e rubricarem documentos relacnonados ao

contrato participar de certames licitatdrios e conccrrenmas pubhcas em qualsquer"’"{ o

demais concorrentes, assinar prcpb’é‘fas de precos, -ipr'aticando ainda, quaisquer dos atos
do procedlmentox licitatorio, mclusnve aqueles relauvos ‘a Interposigdo e Demstencna
Expressa de Recursos, enﬁm, tudo o mats pmmover, prattcar pagar, requerer e/assinar, ,

tudo que se faga necessano ao fiel cumpnmentc do presente mandato, ac que tudo dara, a
Outorgante por bom; firme e valioso. LAVRADO SOB MINUTA APRESENTADA. ESTE

pela outorgante que por eles se: responsabmzam, cml e criminalmente, devendo a
prova destas declaragoes ser eXIglda dlremmente pelos orgaos e pessoas a quem
este interessar. Foram dispensadas as testemunhas mstrumentanas nos termos do
Paragrafo 5°., do Art 215 do Codigo Cw;l Brasﬂetro, v:gente a partir de 11 de janeiro de

cartorlo, no valor de R$ 78,20, sendo R$ 37, 38 de Emolumentos, R$ 26,82 de Taxa de fiscalizagao |'{A%
do TJBA R$ 11,50 de FECOM R$ 1 .50 de PGE eR$1 00 de Defensona Publlca Assnm disse e, a . g
seu pedido, eu Valdmea A!ves Santos Tabeha Substttuta mandet dlgmr este instrumento, |

dispde sobre a Organizagéol Judiciaria do Estado, regulamentado pelo Provimento n°® 3, de 09 de
abrit de 1975, rerratificado’ pelo Provimento n® 9, de 25 de agosto de 1993 e 034 de 11 de

- |dezembro de 1998 da Corregedoria Geral da Justica. Este instrumento foi lido pela coknparecente-, ‘ l"‘ : i

que achando-a conforme, o assinam comigo & folha do livro arquivada nestas notas, Roberto
Carvalho Bispo Filho, Escrevente PL i, ﬁue a digitei. E eu Valdinea Alves Santos, Tabelid
Substituta, a subscrevo e assino em p&bﬁco e raso. {a.a): - VANESSA DE MENDONCA SARTI
ABUBAKIR, FELIX DE ALMEIDA MENDONQA Trasladada na mesma data. Esta conforme 0 sey
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