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Pregio Eletronico n° 22011/2022-SEINFRA

Objeto: AQUISICOES DE MATERIAL BETUMINOSO PARA UTILIZACAO NA
USINA DE ASFALTO DO MUNICIPIO DE SOBRAL, OBJETIVANDO A
PAVIMENTA(_;[N\O E RECAPEAMENTO ASFALTICO DO MUNICIPIO.
Interessado: TRACADO CONSTRUC;C)ES E SERVICOS L'TDA.

Vistos, etc.

Trata-se de pedido de IMPUGNACAO ao Edital da Pregdo Eletronico n°
22011/2022-SEINFRA, interposto tempestivamente pela  empresa  TRACADO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, a qual requer a retificagio do Edital retrocitado,
para:

a) incluir de forma exptessa a possibilidade de aplica¢io do instituto do
reequilibrio econdémico-financeiro, conforme a petiodicidade de reajustes da Petrobras;
b) incluir entre as exigéncias de habilitacio técnica e legal das licitantes,

Autorizacio da ANP pata distribuiciio e comercializagiao de insumos asfalticos.
E a sintese do necessario.

Entende-se que a impugnacio da empresa deve ser recebida, pois tempestiva e

atendendo aos requisitos formais necessarios, contudo, no mérito, deve ser indeferida.
Da Previsdo de Reajuste de Precos da Petrobras

Inicialmente, necessario trazer algumas consideragdes concernentes a revisao
economica do contrato.

A Constituicio Federal estabeleceu, em seu artigo 37, inciso XXI, que nas
contratacoes publicas deve haver clausulas contratuais que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei.

A regulamentacio deste ditame constitucional foi regulado pela Lei 8.666/93,
prevendo dois institutos, o reajuste, vinculado a alea ordinaria, ¢ o reequilibrio economico-
financeiro, relativo a alea extraordinaria.

A ilea ordinaria consiste em tisco telativo a possivel ocorréncia de um evento
futuro desfavorivel, mas previsivel ou suportavel, comum ao negdcio juridico efetivado.

Entretanto, a dlea extraordiniria é compteendida como um risco ordinariamente
imprevisivel ou previsivel, mas de consequéncias incalculaveis e que, pela imprevisibilidade
ou onerosidade excessiva, prejudica os calculos realizados pelas partes, quando da celebragao

contratual. 5
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O reajuste ¢ o reequilibrio sdo, afinal, institutos distintos. Sobfe o3 nstitutos,

insta trazer o entendimento do doutrinador Rony Chatrles:

O reequilibrio econdmico-financeiro equivale 4 manutencio da
equagio financeira do contrato, prejudicada pela incidéncia de
fatores imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculavets  (Alea  extraordinaria). Impde-se, por ordem
constitucional, a conservacio das condicbes econOmicas
estabelecidas entre as partes, para preservagio da propor¢do entre
as obrigacdes do particular e o pagamento feito pela Administracio.
O reajuste em sentido estrito pode ser previsto nos contratos com
prazo de dutacio igual ou superior a um ano. Nos termos da Lei n®
10.192/2001, o teajuste ocotrera com petiodicidade anual (...), os
indices aplicados para refletir a variacio dos custos devem estar
previamente estabelecidos no contrato (...).

De tais disposicbes se percebe que o reajuste se submete ao
principio da anualidade, sendo cabivel apenas em contratos cuja
vigéncia ultrapasse o tempo minimo necessario para o
cumprimento da anualidade.

Nesta esteira, o reajuste contratual esta previsto no artigo 40, mciso XI, ao passo
que o reequilibrio econémico-financeiro se encontra no artigo 57, §1°, incisos Il e V, artigo
58, §§ 1° e 2° e artigo 65, 11, "d", todos da Lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 40. omissis.
XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do
custo de producio, admitida a adogio de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagio da proposta, ou
do or¢amento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

Art. 57. omissis.

§1° Os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogacio, mantidas as demais clausulas do
contrato ¢ assegurada a manutengdo de seu equilibrio
econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo: (...)

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente
as condicdes de execucio do contrato;

V - impedimento de execucio do contrato por fato ou ato de
terceito  reconhecido pela  Administragio em  documento
contemporineo a sua ocorréncia;

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido
por esta Lei confere a Administragio, em relacdo a eles, a
prerrogativa de:

§1‘)’ As clausulas econdémico-financeiras e monetarias dos
contratos administrativos ndo poderdo ser alteradas sem
prévia concorddncia do contratado.
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§2° Na hipétese do inciso I deste artigo, as clausulas econdmico-
financeiras do contrato deveriio ser revistas para que se
mantenha o equilibrio contratual.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Let poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

IT - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacio que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo
da administragdo para a justa remuneracio da obra, servigo
ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econdémico-financeiro inicial do contrato, na hipé6tese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugio do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinaria e extracontratual.

Obsetve-se, portanto, que o ordenamento juridico preve, expressamente, a
possibilidade de alteracdo contratual em caso de desequilibrio econémico-financeiro do
pacto, quando na ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias
incalculavels, ou em casos de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe.

Assim, a alegacio de dever haver, obrigatéria e expressamente, clausula
contratual de reequilibrio economico-financeiro, conforme periodicidade de reajustes da
Petrobras desvirtua integralmente o instituto, pois demonstra, em seu proprio texto, a
previsibilidade de ocorréncia de variacio de pregos pela fornecedora do produto, o que é
comum em todos os tipos de contrato.

Acontece que ja ha entendimento sedimentado que a simples alteracao do valor
do produto pelo unico produtor, derivado de fatores nio excepcionais, nio devem gerar
reequilibrio contratual, devendo haver demonstracio da situagao imprevisivel ou previsivel,
mas de consequéncias incalculaveis.

Necessario acrescentar que a jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que
"ndo se mostra razoavel o entendimento de que a inflagio possa ser tomada, no Brasil, como
alea extraordinaria, de modo a possibilitar algum desequilibrio na equacao econémica do
contrato”, sendo que as perdas geradas pela inflagdo, em regra, ndo podem ser imputadas a
fatos imprevisiveis, ja que decorrentes de ma previsao, o que constitui alea ordinaria.

O mesmo se da com relacdo a variagio cambial, sendo o entendimento de que,
em regra, a oscilacio do valor da moeda nacional ¢ algo identificavel no dia a dia do mercado,
ocorrendo ordinariamente, com valotizagao ou desvalorizac¢io da moeda nacional frente a
outra moeda, fazendo parte do risco do negdcio estar sujeito a esta instabilidade. Apenas em
situagOes extraordindrias, caracterizadas como fato imprevisivel ou previsivel, mas de
consequéncias incalculaveis, seria justificavel compreender a variagdo cambial como fato
gerador de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Ha interessante julgado do TCU nesse sentido. Veja:
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ser considerada suficiente para, isoladamente, fundamentar a
necessidade de reequilibrio econémico-financeiro do contrato. (...)
deve culminar consequéncias incalculaveis (consequéncias cuja
previsiao nao seja possivel pelo gestor médio quando da vinculagiao
contratual), fugir 2 normalidade, ou seja, a flutuagao cambial tpica
do regime de cambio flutuante e, sobretudo, acarretar onerosidade
excessiva no contrato a ponto de ocasionar um rompimento na
equagio econdmico-financeira. (I'CU. Acérdio 1431/2017.
Plendrio. Consulta. Relator Ministro Vital do Régo.)

Com base no que foi demonstrado, é cabivel o reequilibrio dos valores licitados

no ato da prestacio dos servicos (data ainda imprevista), haja vista que os reajustes feitos na

matéria prima da unica fornecedora PETROBRAS) poderiam até ser previsiveis, porém de

consequéncias incalculaveis, de modo que, no decorrer do contrato € possivel ser revisto
o _reequilibrio econdmico-financeiro de forma mensal, conforme cartas da

PETROBRAS, tanto para mais quanto para menos, sendo portanto desnecessaria a

alteracdo do edital para incluir a possibilidade de reequilibrio, visto que o reequilibrio
econdémico-financeito se encontra-se expressamente no artigo 57, §1°, incisos Il e V,
artigo 58, §§ 1° e 2° e artigo 65, II, "d", todos da Lei 8.666/93 .

Da Autorizacio da Agéncia Nacional do Petroleo Para Distribui¢io de Produtos
Asfalticos Detivados de Petroleo

A empresa questiona a falta de exigéncia editalicia de autorizagido da Agéncia
Nacional do Petréleo para distribuicio de asfaltos, conforme Resolucio n° 2, de 14/01/2005
— ANP, e a auséncia do Cadastro T'écnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP emitido pelo IBAMA e a Licenca de
Operacio expedida pelo 6rgio ambiental estadual, e requer a inclusio desta exigéncia na
qualificagao técnica do Edital.

Pois bem. O art. 30 da Let n° 8.666/1993 estabelece um rol referente 2
documentacio que pode ser exigida para comprovagio da qualificacdo técnica, sendo, veja-
se:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacio téenica limitar-se-
4 a

I - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

IT - comprovacao de aptidio para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagio, e indicagio das instalagdes e do
aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponivets para a
realizacio do objeto da licitagio, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

§1° A comprovagio de aptidio referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direit
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profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas  semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§2° As parcelas de maior relevancia téenica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de
certidoes ou atestados de obras ou setvicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.
§4° Nas licitacoes para fornecimento de bens, a comprovagio de
aptidio, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracio exigir dos licitantes
a metodologia de execugdo, cuja avaliagio, para efeito de sua
aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos precos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

Nada demais, e como visto supra, o inciso IT do art. 30 da Lei n® 8.666/93, fala
expressamente que “comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio”, nao havendo,
pois, qualquet ilegalidade ¢/ou etro na qualificagio técnica do Edital em questio, tampouco
necessidade de incluir mais uma exigéncia, posto que poderia restringir a participacio de
empresas a0 certame, restricao essa que é vedada a Administragao Puablica.

Veja-se:

Art. 3° - A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes pablicos:

I - admitit, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frusttem_o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes QU
DE QUALQUER OUTRA CIRCUNSTANCIA
IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE PARA O
ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO, ressalvado o
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disposto nos §§ 57 a 12 deste artigo e no art. 3° 17" 8.248, de
23 de outubro de 1991;

Com efeito, nao ha necessidade de exigir tal autoriza¢io da Agéncia Nacional do
Petroleo, pots o objeto da licitagdio ¢ a aquisicdo de material betuminoso, e ndo
necessariamente o transporte desse material, sendo irrelevante o modo de transporte do
material pela empresa, mas que esta possa fornecer o material quando lhe for solicitado.

Conforme Resolugio n° 02, de 14 de janciro de 2005, da Agéncia Nacional de
Petréleo — ANP, trata-se apenas de regulamentacio da atividade de distribuicao de asfalto, o
que se acatado por este ente municipal acaba por restringir a competitividade do presente
certame, visto que demais empresas podem adquitit o material betuminoso e fornecer ao
Municipio, nio sendo necessariamente as empresas distribuidoras.

Assim, a intencdo da Administracio Piablica na clausula de qualificacio técnica
¢ tao-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumptir com as obrigacbes contratuais. Tais exigéncias devem ser sempre
devidamente fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relagio ao objeto licitado.

Desta forma, seria abusivo, excessivo e redundante a exigéncia de apresentacio
pela licitante de autoriza¢io da ANP, ja que a empresa ndo conseguiria, pela sistematica legal
disciplinada pela ANP, adquirir e revender o bem se nio estiver devidamente autorizada pela
Agéncia Reguladora.

Conclusio

Nestes termos, com o devido res_pe;tq € acatamento, e de acordo com as
razdes acima expendidas, omna—se " pelo conhectmento da IMPUGNACAQO
apresentada pela empresa TRACADO CONST\RUCOES\E SERVICOS LTDA,

contudo, devendo ser INDEI{ERIDA. ndo L vendo neces51dade de alteracdo do
Edital.

Sobral/CE, 08 de agosto™

Secretario da Infraestrutura
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OAO VICTOR SILVA CARNEIRO
Coordenador Juridico SEINFRA

MIKAé A/SCOWJEQOS MENDES

Pregoeira
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