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PARECER ADMINISTRATIVO N-: 185/2021
PROCESSOS P163785/2021.
OBJETO: AQUISICAO DE REDES DE DESCANSO E MOSQUITEIROS PARA KIT BEBE, A SER DISTRIBUIDO

PARTA GESTANTES EM VULNERABILIDADE SOCIAL ACOMPANHADAS PELO CENTRO DE REFERENDA

DA ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS, CONFORME AS ESPECIFICApDES E QUANTITATIVOS PREVISTOS

NESTE TERMO DE REFERENCIA, CONFORME AS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS

NESTE TERMO DE REFERENCIA.

REQUERENTE: COORDENACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL - SEDHAS

INTERESSADO: SECRETARY MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS, HABITA£AO E ASSISTENCIA

SOCIAL

PARECER JURIDICO OPINATIVO-AQUISICAO

DE REDES DE DESCANSO E MOSQUITEIROS

PARA KIT BEBE, A SER DISTRIBUIDO PARTA

GESTANTES EM VULNERABILIDADE SOCIAL

ACOMPANHADAS PELO CENTRO DE

REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL-CRAS,

CONFORME AS ESPECIFICAÿOES E

QUANTITATIVOS PREVISTOS NESTE TERMO

DE REFERENCIA, CONFORME AS

ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS

PREVISTOS NESTE TERMO DE REFERENDA—

PREGAO ELETRONICO DO TIPO MENOR

PRECO FOR ITEM.

1. RELATORIO

Trata-se de requerimento administrativo formulado pela Coordenagao de

Assistencia Social da SEDHAS, por meio do Oficio n? 125/2021, datado de 26 de julho do ano de

2021, direcionado a lima. Secretaria dos Direitos Humanos, Habitagao e Assistencia Social, Sra.

Andrezza Aguiar Coelho, solicitando autoriza?ao para iniciar o processo licitatorio de PREGAO

ELETRONICO do tipo MENOR PRE£0 POR ITEM para AQUISI£AO DE REDES DE DESCANSO E

MOSQUITEIROS PARA KIT BEBE, A SER DISTRIBUIDO PARTA GESTANTES EM VULNERABILIDADE

SOCIAL ACOMPANHADAS PELO CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS,
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CONFORME AS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NO TERMO fcE REFERINCIA
APRESENTADO. V

Observa ainda, que e do conhecimento deste parecerista, ate a presente

data, os seguintes documentos, previamente juntados aos autos analisados:

1. OFICIO N2 125/2021 - Coordena?ao de Assistencia Social SEDHAS,

contendo:

a. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO;

b. MINUTA DO TERMO DE REFERENCE;

c. MINUTA DO MAPA COMPARATIVO (JUSTIFICATIVA DE PRE£0);

d. MINUTA DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO;

i. ANEXO I - MINUTA DO TERMO DE REFERENCE;

ii. ANEXO II -MINUTA DA CARTA PROPOSTA;

iii. ANEXO III - DECLARACAO RELATIVA AO TRABALHPO DE

EMPREGADO MONOR;

iv. ANEXO IV -MINUTA DO CONTATO;

v. ANEXO V MODELO DE DECLARACAO DE

AUTENTICIDADE DOS DOCUEMNTOS.

e. MAPA COMPARATIVO.

Os documentos relacionados acima, foram analisados unicamente a luz da

possibilidade juridica e legalidade para iniciar o procedimento do PREGAO ELETRONICO do tipo

MENOR PRE£0 POR ITEM para AQUISigAO DE REDES DE DESCANSO E MOSQUITEIROS para kit bebe,

a ser distribui'do parta gestantes em vulnerabilidade social acompanhadas pelo Centro de

Referenda da Assistencia Social - CRAS, nao cabendo a este parecerista a analise dos eiementos

proprios no tocante a necessidade da aquisicpao e distribuipao em face da polftica municipal.

0 Kit Bebe, previsto no Decreto nÿ 2434, de 24 de maio de 2020, publicado

no Diario Oficial do Municipio nÿ 812, de 28 de maio de 2020 que dispoe sobre os beneficios

eventuais de que trata o art.10 da lei municipal nÿ 1475 de 10 de junho de 2015., e urn BENEFICIOS

ASSISTENCIAIS DE CARATER EVENTUAL, como o proprio nome sugere, tern carater suplementar e

provisorio, portanto, sao prestados, nos termos legais, aos cidadaos e as farm'lias pelos eventos

nascimento, morte, situagao de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica e sao

garantidos pelo Sistema Unico de Assistencia Social-SUAS, sendo prestada a quern dela necessitar,

independente de contribuigao.

Segundo justificativa apresentada em anexo ao ofi'cio nÿ 125/2021, os

criterios de acesso foram devidamente regulados pelo Conselho Municipal de Assistencia Social -

CMAS mediante criterios proprios, principios e prazos definidos pelo Conselho NacionaTde

Secretaria dos Direitos Humanos, Habitafao e Assistencia Social - SEDHAS

Avenida Dr Guarany, 364 - Jocely Dantas, Sobral-CE

Telefone: 88 3613-2022/ 88 3613-2261

2/7



iSOBRAL
%

/
Assistencia Social - CNAS e Politica Nacional de Assistencia Social - PNAS, Norma Operational Basjca

NOB/SUAS e Lei Organica da Assistencia Social LOAS/93 e Lei municipal do SUAS 1.475 de 10 de

junho de 2015.

Por fim, no tocante ao quantitative, a justificative tern como base a

distribuigao das redes e mosquiteiros a 200 (duzentas) gestantes, usuarias acompanhadas pelos

CRAS, que se enquadrem nos criterios vulnerabilidade social.

E cedigo que estamos diante de um desafio para as autoridades

governamentais em todo o mundo e, mesmo diante das questoes de BENEFfCIOS ASSISTENCIAIS

DE CARATER EVENTUAL, busca-se garantir que nao se destrua a condigao minima capaz de manter

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

2. DA OPINIAO TECNICA JURIDICA NAO VINCULANTE

Inicialmente, cumpre destacar a promulgagao de NOVO DISPOSITIVO

LEGAL que trata de LiCITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATES, autuada sob nÿ 14.133 e datada

de le de abril de 2021, devidamente publicada na Edigao: 61-F, Segao:1-Extra, em 01/04/2021,

considerando que o ditado dispositivo, alem do seu atual momento embrionario, ainda se encontra

em fase de transigao nos termos do inciso II, do art. 193. Vejamos:

(...)

Art. 193. Revogam-se: ;

I - os arts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data

de publicagao desta Lei;

li - a Lei n9 8.666. de 21de iunho de 1993. a Lei n9 10.520. de 17 de

julho de 2002. e os arils. 19 a 47-A da Lei ns 12.462. de 4 de aeosto

de 2011, apos decorridos 2 (dois) anos da publicacao oficial desta

Lei.

(-)

(destaquei)

(fonte: LEI NS 14.133. DE is DE ABRIL DE 2021 - LEI N? 14.133. DE is DE ABRIL DE

2021 -DOU - Imorensa Nacional)

Apos o exposto, destaco que o parecer se caracteriza como um ato

opinativo. No ambito juri'dico, sobretudo na Administragao Publica, o parecer denominado de

parecer juridico, surge, na maioria dos casos, de uma breve consulta realizada por orgaos ou

agentes publicos, em sede da opiniao tecnica juri'dica nao vinculante. A opiniao do parecerista

exterioriza-se a partir da emissab do respective pardeer juridico, do qual, em regra, nao vincula o

administrador, possuindo este a discricionariedade de seguir a opiniao disposta ou nao.
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Avenida Dr Guarfany, 364 - Jocely Da'ntas, Sobral-CE

Telefone: 88 3613-2022/ 88 3613-2261

3/



S SOBRAL
«S*PREF&1TURA

I

FL

i

Assim, em regra, o parecer consubstancia uma opiniao tecnica, de cu . ,

pessoal do emitente, ou seja, que reflete apenas um juizo de valor, nao vinculando o adrnirustraMr, <?/
que tem a competencia decisoria, para praticar o ato administrativo de acordo ou nap com'o

sugerido pelo consultor juri'dico. Sendo atps diversos, o parecer juridico e o ato proprio e

discricionario praticado pela autoridade competente.

Neste sentido, tem-se que o parecer juri'dico concretiza-se, seja a pedido

do administrador ou por exigencia legal, para pclarar e nortear o administrador que pode segui-lo

ou ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo.

Como bem salientado pela renomada doutrinadora Maria Sylvia Zanela Di

Pietro, "o parecer nao possui efeito normativo, por sim mesmo (...). E o despacho dessa

autoridade que da efeito normativo ao parecer".

Por derradeiro, frise-se que a presente pepa da lavra de advogado oublico

tem carater meramente opinativo acerca da viabilidade juri'dica do pleito. Logo, as manifestapoes

do advogado publico nao sao deliberativas inein vincularri o requerente, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisoes pacificas

e remansosas do Supremo Tribunal Federal qiiie abaixo seguem transcritas:

DECISAO

Advogado .de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece

parecer sugejrindo cpntratagao direta, sem licitagao, mediante

interpretafqolda lei das licita?oes. Pretensao do Tribunal de Contas

da Uniao enrj responsabilizar o advogado solidariamente com o

administrador que decjdiu pela contratagao direta: IMPOSSIBILIDADE,

dado que o parecer nao e ato administrativo, sendo, quandc muitc

ato de admi.nistrafao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir

providehcias administrativas a serem estabelecidas nos atos de

administrate ativai. Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de

Direito Administrativo", Malheiros Ed., 13ÿ ed., p. 377. II

advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos

causadqs a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,

inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido

largo: God. Civil, alit. 159; Lei8.906/94, art. 32. III. - Mandado de

Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranÿa ne. 30928-DF.

Relator Miniistro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

0

Assim, feitos estes esejareejmentos, passa-se a analise do merito do case

em concreto.

urrjanos, Habitasao e Assistencia Social -
u'arany, 364 - Jocely Dantas, Sobral-CE
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Temos, como OBJETO do procedimento em analise a: "Aquisigoes de nedes

de descanso adulto e mosquiteiro para ;kit bebe, a ser distribuido para 'gesta”riMÿ em

vulnerabilidade social acompanhadas pelos'Centros de Referenda da Assistencia Social - 'CRASÿr

conforme as especificagoes e quantitativos previstos neste Termo de Referenda" e sera realizado

atraves de licitagao na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo MENOR PREÿO POR

ITEM, com fornecimento INTEGRAL

:

No tocante as ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS, o procedimento

apresenta a seguinte informagao:

(...)

QUANTIPADEESPECIFICACAO: |ITEM

REDE DE DESCANSO ADULTO, MEDIDAS APROXIMADAS

3,50 M X 1,65 M (MEDIDA DE PUNHO A PUNHO X

LARGURA), COM VARANDA ARTESANAL, COR AMARELA

OU VERDE.
200UND1

Descricao comalementar: MATERIA PRIMA: 100%

ALGODAO. COM CAPACIDADE DE PESO1ATE150KG.

MOSQUITEIRO PARA REDE ADULTA, EM POLIESTER

ULTRALEVE, TAMANHO APROXIMADO 5 X 1,60 M, COR
UND 2002

BRANCA.

Des cricao comolementar: TIPO VOLTA AO MUNDO.

(...)

As DESPESAS DECORRENTES da contratagao correrao pela fonte de

recursos da Secretaria dos Direitos Humanos, Habitagao e Assistencia Social, destacando a seguinte

: 23.02.08.244.0416.2.207.3.3.90.3ÿ00.1.001.0000.00escrita

A FISCALIZACAO correra por conta da Sra. Luizyland Pereira Lima Bandeira,

Gerente da Gestao do SUAS, especialmente designada para estefim, de acordo com o estabelecido

no art. 67, da Lei Federal nP 8.666/1993, doravante denominado simplesmente de GESTORA de

CONTRATO. .*

O PRAZO DE VIGENjCIA do contrato, conforme minuta anexada, sera de 12

(doze) meses, contado a partir da publicagao no Diario Oficial do Municipio.

O procedimento licitatorio em aprego tera, como DA BASE LEGAL, a Lei

Federal n9 10.520, de 17 de julho de 2002; Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006;

Decreto Municipal n? 2.344 de; 03 de fevereiro de 2020; Decreto Municipal n9 2316 de 18 de

dezembro de 2019; Lei ns 13.726, de 8 de outubro de 2018; e, subsidiariamente, a Lei Federal nÿ

8.666, de 21de junho de 1993, com suas alteragoes, e do disposto no Edital proprio e seus anexos.

i
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Destaco ainda, no caso do coronavlrus, principalmente no toca/ite a,NOVA32-“ÿ
CEPA de SARS-CoV-2, ha a imperiosa necessidade de contratagao de pessoal para a area de saude\/
criagao de leitos de internagao, compras de insumos e equipamentos, bem como a prornogSo d@A

assistencia financeira a famflias, sobretudo aquelas em contexto de maior vulnerabilidade social e

doagao de beneficios eventuais, como e o caso do KIT BEBE.

;

Sobre o destaque„apresentado acima, e imperioso alertar sobre o vem

sendo noticiado pelos meios de comunicagao, como foi a noticia abaixo:

IHi

H
O. BUSCA QSJRERNOTlCIA RADIO SUPER SUPCR.FC TEMPOTV OTEMPOBETIM CLUBEOTElilPO' .TEMPOSTORE VERSAODIGITAL CADASTRAR

1
PANDEMIA

Tercelra onda deCovidemMiriasGerais
podeser pior,alerta infectologista 1

MASMESMO
DEPOISDE

novopice ei ttiejimho jullto. &-sUrnvenddado:lc Wusliiipi:on

nc:,pt'laCbvitl»‘rja{*osLG; . ; :-M:» t.! '

!>&*:<*•• 06©

(...)

https://www.otempo.com.br/coronavirus/terceira-onda-de-covid-em-minas-gerais-pode-ser-pior-alerta-infectologista-Fonte

1.2482489

E cedigo que, em rÿgra, as corttratagoes publicas devem ser precedidas da

realizagao de certame licitatorio, cumpriTido ao administrador a escolha da avenga que seja mais

vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar olpnncipio da impessoalidade, que regula a

participagao dos licitantes, nos termos do artigo 37, XXI, CF/88 e da Lei n. 9 8.666/1993.

Neste sentido, leciona o eminente professor Celso Antonio Bandeira de

Mello, o qual afirma que a licitagao visa "proporcionar as entidades governamentais a possibilidade

de realizarem o negocio maisivantajoso e assegdrar aos administrados ensejo de disputarem a

participagao nos negocios que as pessoais 1 administrativas entendem de realizar com os

particulares". T'\ !'j l

Destarte, em que pese tratar-se ainda do momento embrionario do

procedimento licitatorio, e preciso ressaltar 6 zelo com o erario publico quando preferiu iniciar o

processo para aquisigao de bens pele escolha do que e mais vantajoso, ou seja, PREGAO

ELETRONICO do tipo MENOR PREgO POR ITEM.

f'l
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Ainda, e importante destacar que os requisites legais de habilitaga.Q acercaÿ

de contratagoes administrativas nao eximem o futuro contratado por dispensa de licitagao'die su

reguiaridade jurfdica nos termos do art. 27 a 31da Lei n° 8.666/93, o que se encontra suprido'ped

teor do ANEXO IV -MINUTA DO CONTATO.
?«

Alias, nota-se que p processo deve preve desde logo sangoes ao:;

contratados com base na Lei de Licitagoes, como as sangoes multa, impedimento de contratar e

participar de licitagoes, e demais penalÿades para o caso de descumprimento dos termos

avengados pelas partes contratantes..

Por fim, feita a analise acima, verifica-se que foram preenchidos os

requisites exigidos por lei adjacente.

4. CONCLUSAO

Sendo assim, OPINO PELA POSSIBIUDADE JURIDICA da realizagao do

PREGAO ELETRONICO do tipo MEIMOR PREÿO POR ITEM para AQUISICAO DE REDES DE DESCANSO

E MOSQUITEIROS PARA KIT BEBE, A SER DISTRIBUIDO PARTA GESTANTES EM VULNERABILIDADE

SOCIAL ACOMPANHADAS PELO CENTRO Df REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS,

CONFORME AS ESPECIFICAgOES E OUAIvlTITATIVOS PREVISTOS NO TERMO DE REFERENCIA

APRESENTADO, entendendo que a forma elÿita, PREGAO ELETRONICO, e forma mais segura, justa

e meio mais vantajoso para a administragajd publica, vislumbrando assim, o atendimcnto ac,

princfpio da economicidade, em perfeita congruencia com os termos da Lei n2. 8.666/93 e suas

alteragoes posteriores, hipotese em que se enquadra a consulta submetida, configurando assim o

interesse publico da Licitagao sub examineJ

E o parecer opinativo, salvo Melhor Juizo.
;j I

Encaminhe-se a apretragao superior.

Sobral - CE, 28 defseterrtbro do ano de 2021...

to F. de Carvalho

Assessor luWdlco da SEDHAS

Advogado- OAB/CE n? 28.829

Fco. Augu
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