Econdmico

PARECER JURIDICO

Parecer n° 003/2019

PROCESSO N° P061295/2019

INTERESSADO: Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econoémico.

OBJETO: Adesido (CARONA) a Ata de Registro de Precos, N° 053/2018 decorrente de
Pregdo Eletronico N° 078/2018 da Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente,
Registro de Preco para futuras e eventnais contratacdes de empresa especializada
para prestacio de servicos, com o fornecimento de materiais ¢ mao de obra, para
fornecimento e instalacdo de lixeiras subterrineas para coleta seletiva de residuos
sOlidos nas pracas e lugares estratégicos de Sobral.

ORGAO GESTOR: Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente.

Relatoério.

Versam os presentes autos sobre pedido enviado pela Secretaria do Trabalho
¢ Desenvolvimento Econdmico de Sobral para adesdo a Ata de Registro de Pregos
053/2018 que tem como 6rgdo gestor a Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente. A
referida ades@o tem o intuito de contratar a empresa MILLENIUM CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ/MF n° 11. 952.190/0001-63, participante da
indigitada ata, para atender a necessidade de prestacio de servico com o fornecimento
de materiais e mio de obra, para fornecimento e instalacio de lixeiras subterrineas
para coleta seletiva de residuos sélidos nas pracas e lugares estratégicos de Sobral..

A peca processual foi juntado, até o momento, a seguinte documentagdo:

Requisi¢do da elaboragdo do processo de carona a Ata de

Registro de Preco;

} Autorizacdo da elaboragdio do processo de carona da Ata

de Registro de Preco (CELIC);

c) Ata de registro de precos N° 053/2018 — Secretaria de
Urbanismo e Meio Ambiente, vinculada ao pregio
eletronico N° 078/2018;

d) Edital da Ata de Registro de Precos;

e) Termo de homolagio;

f) Publicagdo DOM;

g) Documento que atesta a concordincia do beneficiario da
ata (fornecedor) em fornecer o bem ou servigos;

h) Documenta¢io de Habilitagdo do Fornecedor, com suas

certiddes negativas de débitos;
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84, 2011), que o registro de precos ¢ um procedimento permitido pela legislacdo, de forma
a facilitar a atuacdo da Administragdo em relagdo a futuras prestacdes de servigos e
aquisicdo gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame
licitatério em que o vencedor terd seus pregos registrados, para que posteriores
necessidades de obtengdo dos bens e servigos sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo
com os precos aferidos e de modo proporcional & demanda da Administracéo.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado carona ou adesdo a ata de
registro de precos, acessorio a formagdo da ata de registro de prego, consistente em adesio
a esta por outros entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta
regulamentado pelo Decreto Federal n° n° 7.892/2013.

Compulsando os autos, verifica-se que o Municipio de Sobral visa aderir a
Ata de Registro de Precos, formada através do Pregdo Eletrénico n°078/2018 da
Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente. Como orgdo/ente nfo-participante. Por este
modo de aquisi¢do, o Orgdo ndo-participante, mesmo ndo figurando na origem do
procedimento, possui a faculdade de aderir & ata de registro de prego ap6s a devida
consulta ao 6rgdo gerenciador e respectiva aceitagio pelo fornecedor, condutas que foram
devidamente observadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata bem como
do fornecedore. Outrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei as
contratagdes adicionais, que ndo devem ultrapassar cem por cento dos quantitativos
registrados na Ata de Registro de Preco. E o que consta no Decreto n°. 7.892/2013, em seu
artigo 8°, in verbis:

. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer o6rgéo ou entidade da administragfo publica federal que nfo
tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgdo
gerenciador.

§ 12 Os o6rgios ¢ entidades que ndo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos,
deverdo consultar o Orgdo gerenciador da ata para manifestagio
sobre a possibilidade de adesdo.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos,
observadas as condi¢Oes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou
ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique
as obrigagOes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com
o 6rgio gerenciador e 6rgéos participantes.

§ 32 As aquisi¢des ou contratacSes adicionais a que se refere este
artigo ndo poderfo exceder, por 6rgéo ou entidade, a cem por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados
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na ata de registro de precos para o Orgdo gere
participantes.
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exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo &b%lga; itg
registrado na ata de registro de precos para o Orgdo geremciador e
orglos participantes, independente do numero de Orgdos ndo
participantes que aderirem.

Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 6° Apoés a autorizagdo do orgdo gerenciador, o Orgdo ndo
participante devera efetivar a aquisicdo ou contrataciio solicitada em
até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.
§ 7° Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranca
do cumprimento pelo fornecedor das obrigacOes contratualmente
assumidas e a aplicacdo, observada a ampla defesa e o
_________contraditorio, de eventuais penalidades decorrentes do
- __descumprimento de clausulas contratuais, em relagdo as suas
proprias  contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgdo
gerenciador.
§ 8 E vedada aos orgdos e entidades da administragdo publica
federal a adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 0rglo ou
entidade municipal, distrital ou estadual.
§ 92 E facultada aos 6rgios ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesdo a ata de registro de precos da Administracdo
Publica Federal.

ApOs analisar a solicitacgdo da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Econdmico do Municipio de Sobral, verificamos que as especificacdes técnicas dos
bens/servigos solicitados sdo compativeis com o que estd disposto a ser fornecido pela
Empresa participante, ndo havendo, portanto, nenhum Obice quanto a sua utilizagdo.
Destacamos também que o procedimento ora requerido estd em conformidade com os
requisitos e defini¢des dispostos na Lei 8.666/93, artigo 15, que trata das aquisi¢des pelo
Poder Publico.

De fato ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a adesdo do Municipio de
Sobral a ata de registro de pregos em epigrafe através da modalidade de carona. Em
verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico,
principio formador da atividade administrativa. Imperioso ressaltar que a presente
adesdio se d4a em razio da necessidade de contratar para futuras e eventuais
contratacbes de empresa especializada para prestagio de servicos, com o
fornecimento de materiais e mfio de obra, para fornecimento e instalacio de lixeiras




subterrianeas para
de Sobral.

meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifesta¢cdes do
advogado publico nfo sfo deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a decisdo a
cargo da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das
decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem
transcritas:

DECISAO

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitagdo, mediante
interpretag¢do da lei das licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas
da Unifo em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador =~ que  decidiu  pela  contratacdo  direta:
IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo € ato administrativo,
sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso Antdnio
Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros
Ed., 13* ed., p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente
responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusdvel, ou de ato ou omissdo
praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159;
Lei8.906/94, art. 32. IIl. - Mandado de Seguranga deferido. (STF.
Mandado de Seguranca n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos
Velloso. 05 de novembro de 2002).

Diante do exposto, e considerando o conteudo fatico, técnico, legal e
doutrinario apresentado, tais documentos nos conduzem & conclusdo da lisura do processo
sob o aspecto juridico-formal,de modo que OPINO favoralvemente pela Adesdo a Ata de
Registro de Prego N°® 053/2018 — Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente , pleiteada
pela Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econdmico do Municipio de Sobral. Este
parecer ndo vincula o gestor piiblico, pois € meramente opinativo.

Salvo Melhor Juizo, € o parecer.

Sobral — CE, 29 de Margo de 2019.
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