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ADESAO (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE PRECOS - ARP N° 007!2022% 2

decorrente do Pregao Eletrénico n° 106/2021 e Processo n° P159498/2021, da Secretaria
Municipal de Safde da Prefeitura de Sobral.

OBJETO: Adesdo a Ata de Registro de pregos para aquisicbes de suprimentos de
informatica (mouse e teclado) destinados &as unidades da Secretaria dos Direitos
Humanos e da Assisténcia Social.

EMPRESA VENCEDORA/CONTRATADA: EMPRESA MC VITORIANO DE QUEIROZ, CNPJ:
32.469.869/0001-76

PRETENSA CONTRATANTE: SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS E ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE SOBRAL - CE

A. RELATORIO = '

Trata-se de procedimento licitatdrio, que consiste na ades@o a uma Ata de Registro de
Precos — ARP de n°® 007/2022-SMS, fruto do Pregdo Eletronico n° 106/2021 - SMS, da
Secretaria Municipal de Satde da Prefeitura de Sobral, de tipo menor pre¢o por item e com
forma de fornecimento integral.

O feito acima individuado foi encaminhado pela Coordenadoria Administrativo
Financeira (COAFI) da SEDHAS a essa Coordenadoria Juridica (COJUR) para a devida analise
de ordem processual e a competente adequagdo de cunho juridico, cujo objeto €: Adeséo a Ata
de Registro de pregos para aquisicées de suprimentos de informatica (mouse e teclado)
destinados as unidades da Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social -~
SEDHAS, conforme especificagbes constantes no Termo de Referéncia.

Na justificativa apresentada no processo administrativo em analise, vemos os seguintes
motivos para tal contragdo, conforme se segue:

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Coordenagdo Administrativa e Financeira da Secretaria dos
Direitos Humanos e da Assisténcia Social, vem por meio deste,
JUSTIFICAR a solicitagdo de adesdo a Afa de Registro de Pregos no
007/2022-SMS, decorrente do Pregédo Eletronico no 106/2021 e Frocesso
n® P159498/2021, da Secretaria Municipal da Satde de Sobral, tendo
como objeto “Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigbes de
suprimentos de informatica para atender as demandas da célula do
almoxarifado da Secretaria Municipal de Salide”, pelos falos e
fundamentos seguintes:

A aquisicdo dos suprimentos de informética & necessaria tendo em
vista que objetiva garantir a methora no atendimento aos usudrios das
unidades que compde esta secretaria. Sendo assim, de suma importancia
a aquisicdo destes equipamentos para suprir as necessidades das
unidades vinculadas a este 6rgdo, sendo efas:

a) 06 (seis) Centros de Referéncia da Assisténcia Social;

b) 01 (um) Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social;
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DOS DIREITOS HUMANGS
ERSSISTENCIA SOCIAL

s _ - = Biel)
¢) 01 (um) Ceniro de Referéncia Especializado em Pessods ent
Situacéo de Rua;
d) 01 (um) Casa do Cidaddo/Cadastro Unico;
e) 01 (um) Acolhimento Institucional para Criangas e Adoles
f) 01 (um) Acolhimento Institucional para Adulfos;
g) 07 (sete) Conselhos Municipais;
h) 01 (um) Centro do Idoso.

es,

Os suprimentos a serem adquiridos s&o essenciais para a realizacdo de
um atendimento satisfatorio e agil, como também as demandas administrativas
" da Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social e das unidades retro
citados sefam contempladas com maior eficiéncia. Além disso, essas aquisigbes
proporcionardo uma maior celeridade no atendimento as demandas de suporte
advindas das unidades, permitindo um atendimento eficaz ¢ o nédo atraso das
atividades/atendimento a populagdo que cobra cada vez mais efetividade e
eficiéncia do Orgéo.

Atualmente, a SEDHAS conta com 129 (cento e vinte nove) equipamentos
de informatica, divididos enfre computadores e notebooks, havendo dessa forma
a necessidade de periféricos, como mouses e teclados, haja vista que a vida atil
desse tipa de suptimento é de um tempo inestimado, sendo preciso se atentar ao
nivel de uso dos mesmos. Ademais, a distribuico de tais suprimentos sera feita
de acordo com a necessidade de cada unidade.

Portanto, enfendemos como justificado e, por consequéncia, pedimos a
brevidade méxima possivel na conclusdo dos procedimentos que se fizerem
cabiveis e necessarios para que se permita a aquisic8o tida como fundamental.
Ante o exposto, solicito as providéncias cabiveis para a realizagéo do feito.

A matéria & trazida a apreciag¢ao juridica para cumprimento do paragrafo unico do art. 38,
e art. 60, caput da Lei Federal n® 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se gue o processo administrativo estd devidamente
protocolado 1. Verifica-se também que ha solicitagido de contratagdo elaborada pelo agente
competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguira sob a(s)
dotagio(Ses) orcamentaria(s):

23.01.14.422.0460.1.444.3.3.90.30.00.1.500.0000.00
23.01.14.422,0461.1.445.3.3.90.30.00.1.500.0000.00
23.01.14.243.0462.2.199.3.3.90.30.00.1.500.0000.00
23.01.14.422.0462.2.200.3.3.90.30.00.1.669.0000.00
23.01.04.122.0500.2.523.3.3.90.30.00.1.500.0000.00
23.02.08.243.0155.1.211.3.3.90.30.00.1.660.0000.00
23.02.08.244.0155.1.446.3.3.90.30.00.1.660.0000.00
23.02.08.244.0156.1.447.3.3.90.30.00.1.660.0000.00
23.02.08.244.0155.2.202.3.3.90.30.00.1.669.0000.00
23.02.08.244.0155.2.202.3.3.90.30.00.1.660.0000.00
23.02.08.244.0156.2.203.3.3.90.30.00.1.669.0000.00
23.02.08.244.0156.2.203.3.3.90.30.00.1.660.0000.00
23.02.08.244.0463.2.205.3.3.90.30.00.1.660.0000.00

1 Art. 4¢, paragrafo Unico; Art. 38, caput e incisos; e Art. 60, caput, todos da Lei Federal n? 8.666/93.
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23.02.08.244.0463.2.208.3.3.90.30.00.1.660.0000.00
23.02.08.244.0463.2.209.3.3.90.30.00.1.660.0000.00
23.06.08.241.0467.2.526.3.3.90.30.00.1.669.0000.00

Fonte de Recurso: Municipal e Federal.

Conforme as explanagdes trazidas no Decreto Municipal n°® 2.257/2019, que regulament?
o Sistema de Registro de Pregos - SRP neste Municipio, temos que, para essa situagéo, foi
dispensada a pesquisa de pregos de mercado para comprovar a vantajosidade da
contratagéo, uma vez que a Ata de Regisiro de Pregos a que se pretende aderir é de érgdo
deste mesmo ente federativo (Secretaria da Sadide deste municipio de Sobral).

As pegas processuais, até o presente momento carreadas aos autos, sio:

a) Solicitagdo de autorizag8o para adesdo da ARP 007/2022 — SMS, por meio do Oficio
N° 45472022 - Coordenagdo Administrativa Financeira - SEDHAS;

b} Anexo do oficio N° 454/2022 - Coordenacdo Administrativa Financeira -SEDHAS
(JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAQ);

c) Pedido de autorizagdo para utilizacdo da ARP para a CELIC, por meio do oficio
211/2022 - SEDHAS;

d) Pedido de manifestacdo da CELIC & Secretaria Municipal de Saide, acerca da
adesdo requerida pela SEDHAS & Ata de Registro de Precos n® 007/2022, relativa ao
Pregdo Eletrénico n° 106/2021-SMS, por meio do Oficic n® 197/2022 - Central de
Licitagdo (CELIC)

e) Autorizacdo da Secretaria Municipal de Satde - SMS, acerca da adesdo a Ata de
Registro de Pregos n® 007/2022-SMS, por meio do Oficio n° 572/2022 - SMS;

f) Manifestacdo da CELIC noticiando a autorizacdo & Ata de Registro de Pregos n°
007/2022-SMS relativa ao Pregédo Eletrénico n® 106/2021, por meio do oficio n°
226/2022-CELIC;

g) Pedido de autorizagédo para a utilizacdo de Ata de Registro de Prego 007/2022-SMS a
empresa EMPRESA M C VITORIANO DE QUEIROZ, por meio do oficio n® 237/2022-
SEDHAS;

h) Termo de aceite da empresa EMPRESA M C VITORIANO DE QUEIROZ acerca
adeséo solicitada pela SEDHAS, por meio do oficio n° 008/2022;

i} Copia de e-mail com pedido de adesdo a Ata de Registro de Prego 007/2022 para a
empresa;

jy Termo de Referéncia;

k) Copia do Pregdo Eletrbnico n° 106/2021-SMS, e seus anexo (Anexo I - Termo de
Referéncia, Anexo Il - Carta Proposta, Anexo lIf- Declaragéo Relativa ao Trabalho de
Empregado menor, Anexo 1V- Minuta da Ata de Registro de precos, Anexo Unico da
Ata de Registro de pregos n° _/20_-Mapa de pregos Dos Bens, Anexo V- minuta do
Contrato, Anexo VI- Modelo de Declaragédo de Autenticidade dos Documentos)

I) Copia do Didrio Oficial n° 1244, Pag. 06, com Aviso de Resuitado Final de Licitagéo
do Pregéo Eletrénico n® 106/2021-SMS;

m) Cépia do Didrio Oficial n°® 1255, Pag. 05, contendo o Extrato da Ata de Registro de
Pregos n® 007/2022-SMS;

n) Cépia da Ata de Registro de pregos n° 007/2022- SMS contendo 05 anexos, inciuso
dos itens e as empresas vencedoras contendo as assinaturas digitais de cada;

o) Cdpia do Requerimento de Empresario/Protocolo na Junta Comercial,

p) Cépia da carteira de habilitacdo nacional (CNH) do outorgado e comprovante de
endereco;

q) Cépia do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica e situacio cadastral — CNPJ da
empresa MC VITORIANO DE QUEIROZ

r) Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido com confirmagédo de auienticidade;

— e
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ms) Certidzo Negativa de Débitos Estaduais;
t} Certiddo Negativa de Tributos Municipais (Forfaleza — CE)
u) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; -

x) C.I. n°096/2022 — COAFI, com pedido de parecer juridico.
Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.
E o relatério. Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrative em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da ConstituicAo Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do 6rgéo,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente téchico-administrativa.

| - DA ADESAQO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No caso em apreco temos um pedido de Adesfo (carona) a uma ata de registro de
precos da Secretaria Municipal de Salde - SMS deste mesmo municipio de Sobral.

O objeto do procedimento & Aquisicido aquisigdes de suprimentos de informatica (mouse e
teclado) destinados as unidades da Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia
Social — SEDHAS, conforme as especificacbes e quantitativos previstos no Termo de
Referéncia, conforme as descricGes realizadas na Ata a ser aderida.

Dessa forma, como se depreende do Art. 22 do Decreto Federal n® 7.892/13, com suas
alteracdes posteriores, & possivel a ades&0 de outros 6rgéos da administrag@o publica a Ata de
Registro de Precos para sua devida utilizagéo, desde que de forma excepcional e plenamente
justificada conforme exposto acima, sendo vejamos:

Art. 22. Desde gue devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, poderd ser utiizada por qualquer o6rgdo ou entidade da
administragdo publica federal que nédo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do 6rgao gerenciador. f...J

§ 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo a
ata de registro de pregos da Administracdo Piiblica Federal.

A realizacdo dessa contratacdo com a técnica da adeséo a Ata de Registro de Pregos,
mais comumente conhecida como “Licitaggo Carona’, também encontra amparo legal na
legislag&o municipal, em especial no Decreto Municipal n° 2.257/2019, que em seu art. 31
preceitua o seguinte:

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia;, podera ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo Pablica, nas esferas Municipais,
Estaduais ou Federal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo que
néc tenha participado do cerfame licitatdrio, mediante a aceitagdo do Orgéo

gerenciador.

Secretaria dos Direitos Humanos e Assisténcia Social - SEDHAS
Avenida Dr Guarany, 364 - Jocely Dantas, Sobral-CE
Telefone: 88 3613-2022/ 828 3613-2261




Conforme Luiz Antonio Miranda Amorim Silva 2 salienta:

)
A denominagdo de efeito “carona® ocorre, exatamente, pelo fato '%um
administrativo fomar ‘carona” no registro realizado por outro ente. Pais, vant

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

Nédo parece desprovida de razoabilidade a previsdo do efeito “carona” na legislagdo
infralegal federal, pois, havendc a auforizag8o legal para o registro de precgos, &
prestigiar o proprio principio constitucional da eficiéncia, evitar a repetigdo de licitagcdo
quando ja existe o registro de pregos por licifagdo antsrior. Além disso, como o registro
em que se ‘toma carona” decorre de ficitagdo, a aceitagdo, em fese, da “carona” ndo
implica, necessariamente, em confrariedade ao principio da isonomia, da
compelitividade, entre oulros pertinentes, mas apenas implica numa mitigacdo desses
em nome da necessidade de se prestigiar a eficiéncia. Portanto, aparenta-se razoavel o
enfendimento de que a auforizagéo da adeséo a registro de pregos ja existente ndo &,
de pronto, ilegal, nem inconstitucional. A auforizagéo do efeito “carona”, pelo menos em
tese, n&o atenta contra os principios constitucionais que envolvem a licitac&o, inclusive,
dentro de uma utilizacdo razoavel desse efeito, ndo hé violagdo ac principio da
moralidade administrativa. (SILVA, 2009, P.03).

Analisando a jurisprudéncia sobre o assunto, percebeu-se que hd uma preocupacao com
0 uso exagerado dessa técnica licitatéria, mas seguindo pela linha do interesse puablico e pela
devida justificativa objstiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-se a
disposicdo o informativo de LicitacSes e Contratos n® 244 do TCU — Sessbes: 26 e 27 de maio

de 2015:

O 6rgao gerenciador do registro de pre¢os deve justificar eventual previsio
editalicia de adesdo a ata por orgdos ou entidades ndo participantes (“caronas”)
dos procedimentos iniciais. A adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 é
uma possibilidade anémala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de
Registro de Pregos. Representagdo formulada por sociedade empresarial apontara
possiveis irregularidades em pregdo elefrbnico realizado pela Fundag8o Nacional de
Saude - destinado ao registro de precos na prestagdo de servigos de cdpia,
digitalizagdo, impresséo e plotagem, com fornecimento, instalagdo e configuragdo de
equipamentos —, denlre elas a previséo editalicia, sem justificagdo, de que qualquer
6rgdo ou entidade da Administragdo, que ndo tenha participado do certame, poderia
utilizar-se da ata de registro de precos. Analisando o ponto, ¢ refator, apos a realizagdo
das oitivas regimentais, manifestou sua ‘crescente preocupagdo com o verdadeiro
descalabro que pode represenfar 0 uso desvirfuado do SRP, em virtude,
principalmente, da possibilidade de alimentagdo inconveniente e inoporfuna do
pernicioso ‘mercado de atas” Nesse sentido, assentou convicgdo de que, em futuro
muito  proximo, ‘esta Corte deverd voltar se debrugar sobre o exame da
constitucionafidade do dispositivo regufamentar que permite a utilizagdo da afa de
registro de pre¢os por 6rgéo ndo participante, fambém conhecida como ‘adesdo tardia’,
ou mais simplesmente, ‘carona’, atualmente o arf. 22 do Decreto 7.892/2013". A
propésito, relembrou que boa parfe da doufrina aponta que a pratica do carona
representa uma possivel afronta a principios constitucionals, além de distorcbes
funcionais como, por exemplo, “os riscos de a empresa detentora da ata controlar parte
significativa de negécio local, regional ou nacional e de aquisicGes que n&o
contemplam a real necessidade do 6rgdo com a leniente adaptagéo do objeto a ser

2 gILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona” no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p.
245.267,2000.
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contratado a um objeto ja registrado em ata”. Assim, reafirmol o
entendimento de que “a ades&o prevista no art. 22 do Decreto\

X

Sistema de Registro de Precos”. E que, nos termos defendidos pela™a ;
instrutiva, “a Fundagéo licitante, na qualidade de 6rgio gerenciador dc registro
de preg¢os em comento, deve também justificar a previsdo para adesdo de 6rgdos
ndo participantes”. Assim, acolheu o TCU a proposta da relatoria, considerando
procedente a Representagdo e, a luz da caracterizagdo de sobreprego na licitagéo,
dentre outras irregularidades, assinando prazo para a adogdo de providencias com
vistas & anulagdo do pregdo, cientificando a entidade da 'falfa de justificativa para
previsdo, no edital, de adesdo & ata de registro de pregos por outros 6rgdos ou
entidade da administracdo (arf. 22 do Decreto 7.892/2013), 0 que fere o art. 3° da Lei
8.666/1993, o principio da motivacdo dos atos administrativos e o art. 9°, i, in fine, do
Decreto 7.892/2013".

Acdérddac 1297/2015-Plenédrio, TC 003.377/2015-6, relator Ministro Bruno Dantas,
27.5.2015.

Através da Ata de Registro de Precos em analise, o orgéo solicitante, como forma de
. suprir suas futuras e eventuais necessidades de aquisicdo de géneros alimenticios, opta
pela contratacdo da Empresa, como sendo necessaria para a municipalidade noc momento atual.

O valor total da contratag@o, conforme os valores registrados na Ata de Registro de
Pregos n°® 007/2022 — Secretaria Municipal de Salide — SMS do Municipio de Sobral, importa
na quantia R$ 3.876,25 (trés mil e oitocentos e setenta e seis reais e vinte e cinco
centavos). Como a Ata do Registro de prego a qual 2 SEDHAS pede adeséo é fruto de Pregéo,
que é modalidade de licitagdo para a aquisicdo de bens e fornecimento de servigos comuns,
qualquer que seja o valor estimado, e que a adeséo citada acima esta em conformidade com as
disposicdes legais, percebe-se entdo que este certame licitatdrio & compativel com o objeto da
presente licitaggo.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei Geral de Licitacdes (Lei Federal n® 8.666/93), bem como com a legislacéo
especifica (Lei Federal n° 10.520/02, Decreto n° 10.024/2019 e o Decreto Municipal n®
2.344/2020, Decreto Federal n° 7892/13 e Decreto Municipal n°® 2.257/2019), que regulamentam
o Pregdo, in casu, Pregdo Eletrénico e a Adesdo a Ata de Registro de Pregos, que

. constituem uma das mais céleres e eficazes formas de contratacdo pela administracdo plblica,
levando em consideragio as peculiaridades legais inerentes.

Il - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do conirato segue as dsterminagbes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n° 8666/93 foram observados e todos os
requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, o documento n&o apresenta qualquer defeito em
seus elementos de validade, razdo pela qual, apos detida andlise, entendemos pela
compatibilidade dos textos das minutas j& citadas com 0 instituido no Art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, bem como com as recomendagdes da Lei Federal n° 8.666/93 e suas
alteracdes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da andlise deste parecer & pesquisa de precos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita & decomposicdo do setor técnico solicitante competente
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competenies.

4. CONCLUSAO

Istg posto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE, pela correta adequacao juridica da adeséo
(ca!'ona) a Ata de Registro de Precos - ARP n° 007/2022 — SMS - Secretaria Municipal de
Sadde do Municipio de Sobral, oriunda do PE n° 106/2021 da Secretaria de Saude de
Sobral, objeto do Processo Administrativo/SPU n® P212624/2022, propondo, por conseguinte, o
retor_no dc_ns autos a Coordenadoria Administrativo Financeira-COAFI da SEDHAS para que ’se
providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu

objeto.
E o Parecer, salvo melhor juizo. A apreciacéo superior.
. Sobral-CE, 24 de agosto de 2022.
Raimundo Nonato Arcanjo Neto
Coordenddor Juridito da SEDHAS
OAB/CE n° 34.057
3 E licito concluir que & abusiva a responsabilizagio do parecerista a luz de uma alargada relagdo de

causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resulfado dano ao erario. Salvo demonstragio de
culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, néo cabe a
responsabilizacio do advogado publico pelo conteddo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgdoc Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerinde contrataggo direta, sem
licitagao, mediante interpretacéo da lei das licitagdes. Pretens&o do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrader que decidiu pela contratacéo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o
parecer nfo & ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracio consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso Anténio Bandeira
de Mello, "Curso de Direito Administrative”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. Il. - O advogado somente sera civilimenie
responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato
ou omiss&o praticado com culpa, em senfido largo: Cod. Civil, art. 159; LeiB.906/94, art. 32. IIl. - Mandado de
Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranga n®. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de

2002).
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