PARECER JURIIICO

PARECER JURIDICO Ne 29!2022 COJUR / SEDHAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P201021/2022 s,

ADESAO (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE PREGOS - ARP N° 001/2022- SWE:

decorrente do Pregao Eletronico n® 111/2021 da Secretaria Municipal de Educagéo da
Prefeitura de Sobral.

OBJETO: Aquisi¢do de géneros alimenticios (proteina e polpa) para atender as Unidades
da Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social - SEDHAS.

EMPRESA VENCEDORA/CONTRATADA: NC INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA-

ME, CNPJ N°: 05.949.336/0002-08; M&S DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA, CNPJ N°;
05.505.613/0001-02; e COMERCIAL KAYO LTDA, CNPJ N°: 35.206.677/0001-65

PRETENSA CONTRATANTE: SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS E ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIiPIO DE SOBRAL — CE

4 RELATORIG. 10 o o

Trata-se de procedimento licitatério, que consiste na adesédo & uma Ata de Registro de
Pregos — ARP de n° 001/2022-SME, fruto do Pregdo Eletréonico n° 111/2021 - SME, da
Secretaria Municipal de Educagdo da Prefeitura de Sobral, de tipo menor prego por item e
com forma de fornecimento por demanda.

O feito acima individuado foi encaminhado pela Coordenadoria Administrativo
Financeira (COAFI) da SEDHAS a essa Coordenadoria Juridica (COJUR) para a devida andlise
de ordem processual e a competente adequagao de cunho juridico, cujo objeto é: Adesao a Ata
de Registro de Prego para a aquisicdo de géneros alimenticios (proteina e polpa) para atender
as Unidade da Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social de Sobral - SEDHAS,
conforme especificagGes constantes no Termo de Referéncia.

Na justificativa apresentada no processo administrativo em analise, vemos os seguintes
motivos para tal contracao, conforme se segue:

A secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social, através da
Coordenagdo da Assisténcia Social, vem, por meio deste, JUSTIFICAR a
contratagdo de empresas para o fornecimento de géneros alimenticios a fim de
atender as necessidades das unidades da Assisténcia Social, lotadas nesta
secretaria, por meio de processo de Adesdo (CARONA) a ata de Registro de
Pregos n° 001/2022, decorrente do Pregdo Eletrbnico n° 111/2021 da
Secretaria Municipal de Educagdo de Sobral, cujo o objeto é o “Registro de
Preco para as futuras e eventuais aquisicbes de géneros alimenticios lll, para
atender os alunos da Rede Puablica Municipal de Ensino de Sobral/CE’, pelo
periodo de 12 meses, obedecendo aos principios da legalidade, razoabilidade
e ecohomicidade.

Tal contratagdo visa o atendimento de necessidade de suprimentos de
géneros alimenticios para esta secretaria, que afualmente se encontra com o
estogue baixo de alimentos gerando necessidade de reposi¢do, sob pena de
prejufzos aos beneficiarios das politicas exercidas pela mesma. A secretaria
dos Direitos Humanos-SEDHAS, acompanha instituigbes da Protegdo Social
Espec:al—PSE (Acolhlmento mstrtuc:onal de cnang:as e adolescentes, Centro
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Pop, Acolhimento Institucional de aduffos e Centro de_Referéncia
Assisténcia Social-CREAS). 3 »
R, o
A ;
Os critérios qualitativos e quantitativos desses alimentos%ﬁp definid "@?‘

com base em um cardépio previamente elaborado por profissional d&®ar&&
acordo com as caracteristicas do pablico atendido, como também atendendo
aos critérios estabelecidos no art. 3° da LElI N° 11.346/06, DE 15 DE
SETEMBRO DE 2006.

‘A seguranga alimentar e nutricional consiste na realiza¢do do direito de
fodos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a oufras necessidades
essenciais, tendo como base préticas alimentares promoforas de salde
gue respeitem a diversidade cultural e gue sefam ambiental, cultural,
econbmica e socialmente sustentaveis’

Todos tém direito garantido pefa Constituicdo Federal, a alimentagdo
adequada, 0 que significa que a alimentagdo deve ser saudavel, acessivel, de
qualidade, em quantidade suficiente e de modo permanente. [sso é Seguranca
Alimentar e Nutricional. E é afravés do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nufricional-SISAN que realizamos programas e agdes para que a
populagdo tenha acessoc ao consumo de alimentos saudaveis através de
nossas unidades.

Cumpre ressaltar, que a realizagdo de um processo licitatério dentro dos
prazos legais, levara tempo até a sua concluséo, e haverd, indubitavelmente,
prejuizos e comprometimento & populagdo que se beneficiara da referida
aquisigdo, portanto, o método de Adesdo de ARFP atende aos preceitos
fundamentais da Administragdo Publica, como também dispde de
procedimentos mais céleres para conseguirmos dar continuidade ao
atendimento dos beneficidrios dos programas e projetos executados por nossa
secretaria.

Quantitativos de usuarios atendidos nas unidades:

UNIDADE QUANTITATIVO | CAPACIDADE GRUPQ SOCIAL
ATUAL DE MAXIMA DE
USUARIOS ATENDIMENTO
Acolhimento ' Criangas e Adolescentes com
institucional de 05 30 direitos violados
criangas e
adolescentes
Centro POP 40 80 Pessoas em situagio de rua
Acolhimento Pessoas em situagdo de rua
institucional de 15 25 institucionalizadas
adultos
Ceniro de Grupos de familias com
Referéncia de 30 80 direitos violados e
Assisténcia adolescentes com medidas
Social - CREAS s6cio educativas em meio
aberto

Os quantitativos descritos acima na tabela (Quantitativo atual de usuarios)
tratam-se de valores variaveis.
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Diante do exposto, entendemos ser vidvel a abertura do ;irocegl 335
visando a contratagdo de empresas especializadas para o objeto engevidéneia

Portanto, enfendemos como justificado e, por consequéncia, géﬂimos
brevidade méxima possivel na conclusdo dos procedimentos que se' ﬁ“fa@mgﬁ?
cabiveis e necessdrios para que se permita a prestagdo dos servigos fidos
como fundamentais.

A materia é trazida & apreciagéo juridica para cumprimento do paragrafo Gnico do art. 38,
e art. 60, caput da Lei Federal n° 8.666/93 — Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos.

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo estd devidamente
protocolado’. Verifica-se também que ha solicitagdo de contratagdo elaborada pelo agente
competente.

. Nota-se que hd nos autos, expresso compromisso de or¢amento, que seguird sob a(s)
dotagio({des) orcamentaria(s).

23.02.08.244.0155.2202.33903000.1669000000
23.02.08.244.0155.2202.33903000.1660000000
23.02.08.244.0155.2202.33903000.1661000000
23.02.08.244.0156.2203.33903000.1669000000
23.02.08.244.0156.2203.33903000.1661000000
23.02.08.244.0156.2203.33903000.1660000000
23.02.08.244.0156.2203.33903000.2660000000

Fonte de Recurso: Municipal, Estadual e Federal.

Conforme as explanagdes trazidas no Decreto Municipal n® 2.257/2019, que regulamenta
o Sistema de Registro de Pregos - SRF neste Municipio, temos que, para essa situagéo, foi
dispensada a pesquisa de precos de mercado para comprovar a vantajosidade da
contratagéio, uma vez que a Ata de Registro de Precos a que se pretende aderir é de érgéo
deste mesmo ente federativo {(municipio de Sobral), além de ser uma ARP recente - vide
. Jltem XllI do ANEXQ | do referido Decreto.

As pegas processuais, até o presente momento carreadas aos autos, séo:

a) Solicitagdo de autorizagdo para adeséo da ARP 001/2022 — SMS, por meio do Oficio
N° 163/2022 - SEDHAS; 3

b) Anexo do oficio N° 163/2022 - SEDHAS (JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO);

c) Pedido de autorizagéo & Central de Licitacbes-CELIC para aderir 8 ARP interna, por
meio do oficio n® 137/2022-SEDHAS;

d) Pedido de manifestagdo da CELIC a Secretaria Municipal de Educagdo - SME, acerca
da adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 002/2022-SME, conforme art. 31 do
Decreto n°® 2.257/2019, relativa ao Pregéo Eletrbnico n°® 111/2021-SME;

e) Oficio n° 0145/2022 - COJUR/SME autorizando a adesdo, pela Secretaria dos
Direitos Humanos e da Assisténcia Social;

IDecreto Municipal n°® 2.257/2019 — ANEXO | [...] XIll — XIll - comprovagae da vantajosidade da contratago, com
realizagio da Pesquisa de Mercado, na forma dos incisos do art. 17 do Decreto n® 1.886, de 07 de junho de 2017,
caso decorridos mais de 90 (noventa) dias da Ata ou do ultimo prego publicado para o item, visando verificar se os
pregos registrados ainda estéo de acordo com os praticados no mercado; |
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f) Manifestagdo da CELIC informando a autorizagdo & Ata de Reglstrb de ngt:uﬁ&._ i
00/2022-SME relativa ao Pregdo Eletrénico n® 111/20221, por me]m da..oficlo/n
140/2022-CELIC; P - ’A"""' &

g) Solicitagdo de Adesédo & empresa NC INDUSTRIA E COMERCIO DE CAF?M:‘S LT%A— Y
ME, por meio do oficio n® 141/2022-SEDHAS; Yma o€ ‘T:c_}/

h) Termo de aceite da empresa NC INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA-ME
acerca adeséo solicitada pela SEDHAS;

i) Procuragdo Publica da outorgante NC INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES
LTDA;

1) Copia de e-mails informando & Empresa NC INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES
LTDA o interesse na Adesdo a Ata de Registro de Prego n° 001/2022 da Secretaria
Municipal de Educagéo da Prefeitura de Sobral-CE;

k) Solicitagdo de Adesdo a empresa COMERCIAL KAYO LTDA, por meio do oficio n°
138/2022-SEDHAS;

I} Termo de aceite da empresa COMERCIAL KAYO LTDA acerca adesdo solicitada
pela SEDHAS;

m) Cdpia de e-mails informando & Empresa COMERCIAL KAYO LTDA o interesse na
Adesdo & Ata de Registro de Preco n° 001/2022 da Secretaria Municipal de Educacéo
ta Prefeitura de Sobral-CE;

n) Solicitacdo de Adesdo & empresa M&S DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA, por
meio do oficio n° 140/2022-SEDHAS;

o) Cdpia de e-mails informando a Empresa M&S DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
LTDA o interesse na Adesdo a Ata de Registro de Prego n° 001/2022 da Secretaria
Municipal de Educagéo da Prefeitura de Sobral-CE;

p) Termo de aceite da empresa M&S DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA acerca
adeséo solicitada pela SEDHAS;

q) Procuragéo Publica da outorgante M&S DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA;

r} Despacho de Refificagédc de informacgéo;

s) Copia do Termo de Referéncia;

t) Copia do Pregéo Eletrénico n°® 111/2021;

u) Cdpia da Ata de Registro de Pregos n°® 001/2022-SME e seus anexos (I — Termo de
referéncia; Il — Carta Proposta; Il — Declaragédo relativa ao trabalho de empregado
menor; IV — Minuta da ata de registro de pregos; V — Minuta do contrato; VI — Modelo
de declaragdo de autenticidade dos documentos);

v) Cépia da pag. 02 do DOM n°1144, de 20/agosto/2021, com publicagdo do extrato de
licitagdo-Pregéo eletrénico n® 111/2021-SME;

w) Copia da Ata de Registro de Precos n°® 001/2022-SME e de seus anexos {Mapas de
precos dos itens, divididos por licitante vencedor);

x) Copia das péags. 01, 02, 04 e 05 do DOM n° 1237, de 04fjaneiro/2022, com publicagéo
da Ata de Registro de Pregos n® 001/2022-SME e com resultado final de licitagdo, do
PE n° 111/2021-SME;

y) Comprovante de inscrigdo e situagdo cadastral da NC INDUSTRIA E COMERCIO DE
CARNES LTDA; Ato constitutivo e suas alteragGes; Copia do Registro Digital; Cépia
da Consolidagdo do Contrato; Cdpia do Termo de Autenticagdo - Registro Digital;
Declaracdo de  Servico de Autenticagdo Digital; Foto dos produtos do
estabelecimento; Certiddo negativa de deébitos de tributos municipais e sua validagéo;
Certiddo negativa de débitos estaduais e sua validagdo; Certiddo Pasitiva com efeitos
de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido e sua
validagdo; Copia da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Certiddo de
Regularidade do FGTS-CRF; Cépia do Historico do Empregador; Declaragéo relativa
ao trabalho do empregado menor, noturno, perigoso ou insalubre; Cépia do RG;
Cépia da Declaragdo de Servigo de Autenticagdo Digital; Copia do Comprovante de
enderego e Copia da Declaragdo de Servigo de Aufenticagédo Digital.

z) Comprovante de inscrigdo e situagéo cadastral da COMERCIAL KAYO LTDA; Copia
do Contrato Soc:al da Socredade Copia do Regrstro Digrtal Cépla do Termo de
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negativa econdmica de débitos municipais e sua validagdo, CertiddbaNeéDztirald
Débitos Trabalhista; Certiddo negativa de débitos relativos aos Tributos ?ﬁderaf A a
divida ativa da Uniéo e sua Validagdo; Certificado de regularidade do ﬁ*@,{&c R,

Cépia do Histérico do Empregador; Certiddo negativa de Débitos Estadua:’?f%ﬂgb‘é??f’/

Validagédo; Declaragéo relativa ao trabalho do empregado menor; Cépia do Doc. do
RG, CPF com a Declaragdo de Servico de Autenticagdo Digital; Cdpia do
Comprovante de residéncia do representante legal da empresa;

aa) Comprovante de inscricdo e situagdo cadastral da M&S DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS LTDA; Requerimento da Junta Comercial do Estado do Ceara, Cépia da
Capa do Processo; Cépia do 11° Aditivo ao Conlrato Social; Copia do Termo de
Autenticagdo de Registro Digital; Foto da fachada da sede; Certificado de
regularidade do FGTS-CRF; Cépia do Histérico do empregador; Certiddo Negativa de
Débitos Estaduais e sua validagdo; Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e sua autenticidade; Certiddo Negativa de
Débitos de Tributos Municipais e sua validacdo; Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas; Declaragédo relaliva ao trabalho do empregado menor; Cépia do Doc. Do
RG com validacéo

bb)C.i. N° 058/2022 - COAFI, com pedido de parecer juridico.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve ¢ seu trAmite normal.
E o relatorio. Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTAGCAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, néo Ihe competindo
adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade méxima do érgéo,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

| - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No caso em apregco temos um pedido de Adesdo (carona) a uma ata de registro de
precos da Secretaria Municipal da Satde deste mesmo municipio de Sobral.

O objeto do procedimento ¢ Aquisicdo de géneros alimenticios (proteina e polpa)
para atender as Unidades da Secretaria dos Direitos Humanos ¢ da Assisténcia Social -
SEDHAS, conforme as especificagdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia,
conforme as descriges realizadas na Ata a ser aderida.

Dessa forma, como se depreende do Art. 22 do Decreto Federal n® 7.892/13, com suas
alteracdes posteriores, é possivel a adesdo de outros 6rgéos da administragdo publica a Ata de
Registro de Precos para sua devida utilizagéo, desde que de forma excepcional e plenamente
justificada conforme exposto acima, senfo vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, |

durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rg&o ou entidade da
administragdo publica federal que n8o tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador. [...]

§ 9° E facufiada aos 6rg8os ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adeséo a
ata de registro de pregos da Administragdo Publica Federal.

Secretaria dos Direitos Humanos e Assisténcia Social - SEDHAS
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A realizago dessa contratagdo com a técnica da adesdo a Ata de Registrg de Pregg
mais comumente conhecida como ‘“Licitagdo Carona”, também encontra ampago

. ~ - . ] . -‘J
legislacdo_municipal, em especial no Decreto Municipal n° 2.257/2019, que em ‘sgu art. >
preceitua o seguinte: gL ecﬁ“/

Ay B ST

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por
qualquer ¢érgdo ou entidade da Administragdo Poblica, nas esferas Municipals,
Estaduais ou fFederal, desde que devidamente comprovada a vanfagem, mesmo que
ndo fenha participado do certame licifatdrio, mediante a aceifagdo do drgdo
gerenciador.

Conforme Luiz Antonio Miranda Amorim Silva? salienta:

A denominagdo de efeifo “carona” ocorre, exatamente, pefo fato de um ente
administrativo fomar “carona” no registro realizado por outro ente. Pois, enguanto
determinado sefor da adminisfrag8o teve que percorrer todos as efapas da licitagdo
para obler o registro de pregos, um outro ente administrativo, simplesmente, contrata,
diretamerite, beneficiando-se do registro de pregos que ja estava pronto. (SILVA, 2009,
F. 07).

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

N&o parece desprovida de razoabilidade a previsdo do efejto “carona” na legislagéo
infralegal fedsral, pois, havendo a autorizag8o legal para o registro de pregos, &
prestigiar 0 préprio principio constitucional da eficiéncia, evitar a repetigéo de licitagédo
quando ja existe o registro de precos por licitagdo anterior. Além disso, como o registro
em que se "foma carona” decorre de lfeitagdo, a aceitagdo, em tese, da “carona” ndo
implica, necessariamente, em conirariedade ao principic da isonomia, da
competitividade, entre outros pertinentes, mas apenas implica numa miligagdo desses
em nome da hecessidade de se prestigiar a eficiéncia. Portanto, aparenta-se razoével o
entendimento de que a auforizagdo da adesdo a registro de pregos ja existente néo e,
de pronto, ifegal, nem inconstitucional. A autorizag8o do efeito "carona’, pelo menos em
tese, ndo atenta contra os principios constitucionais que envolvem a licitag8o, inclusive,
dentfro de uma utilizagdo razodvel desse efeifo, ndo hé violagdo ao principio da
moralidade administrativa. (SILVA, 2008, P.09).

Analisando a jurisprudéncia sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupag¢do com
o uso exagerado dessa técnica licitatoria, mas seguindo pela linha do interesse publico e pela

. devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-se a
disposicdo o Informativo de Licitagbes e Contratos n°® 244 do TCU — Sessdes: 26 e 27 de maio
de 2015:

O 6rgdo gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previséo
editalicia de adesdo & ata por 6rgdos ou entidades néo participantes (“caronas”)
dos procedimentos iniciais. A adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 é
uma possibilidade anémala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de
Registro de Pre¢os. Representagdo formulada por sociedade empresarial apontara
possiveis irregularidades em pregdo eletrénico realizado pela Fundagdo Nacional de
Satde — destinado ao registro de pregos na prestagdo de servigos de cdpia,
digitalizagdo, impressdo e plotagem, com fornecimentfo, instalagéo e configuragdo de
equipamentos —, dentre elas a previsdo editalicia, sem justificagdo, de que qualquer
6rgéo ou entidade da Administragdo, que néo tenha participado do certame, poderia
utilizar-se da ata de registro de pregos. Analisando o ponto, o relator, apés a realizagdo
das oitivas regimentais, manifestou sua “crescente preocupagdo com o verdadeiro

2 31LVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona” no sistema de registro de pregos, Revista da AGU, v. 20, p.
245-267,2009. e e e e e e e i
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desca!abro que pode representar o uso " desvirtuado do SR’Pr em ;
prmc:pa!mente da possibilidade de alimentagdc inconveniente e m@po na__d
pernicioso mercado de atas”, Nesse sentido, assenfou convicgdo de qu"g,, em fut
muifo  préximo, "esta Corte deverd voltar se debrugar sobre o é;ame d {2"/
constifucionalidade do dispositivo regulamentar que permite a utilizagdo dd ‘at % C'
registro de pregos por érgdo ndo part.vc:pante também conhecida como ‘adesdo tar :a , LA
ou rmais simplesmente, ‘carona’, atualmente o arf. 22 do Decrefo 7.892/2013" A
proposito, relembrou que boa pan‘e da doutrina aponta que a pratica do carona
representa uma possivel afronta a principios constitucionals, além de distorgbes
funcionais como, por exemplo, “os riscos de a empresa detentora da ata confrolar parte
significativa de negécio local, regional ou nacional ¢ de aquisigbes que ndo
contemplam a real necessidade do 6rgdo com a leniente adaptagdo do objetc a ser
contratado a um objeto ja registrado em ata”. Assim, reafirmou o relator seu
entendimento de que “a adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para
orgdo n&o participante (ou sefa, que héo participou dos procedimentos iniciais da
licitacdo) é uma possibilidade anfmala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade
a constar necessariamente em todos os editais e contratos de pregdes para
Sistema de Registro de Pre¢os”. E que, nos termos defendidos pela unidade
instrutiva, “a Fundac¢do licitante, na qualidade de 6rgao gerenciador do registro

. de pre¢os em comento, deve também justificar a previsao para adeséo de 6rgdcs
ndo participantes”. Assim, acolhey o TCU a proposta da relaforia, considerando
procedente a Representago e, a luz da caracterizagdo de sobreprego na licitagéo,
dentre outras irregularidades, assinando prazo para a adogdo de providencias com
vistas & anulagdo do pregdo, cientificando a entidade da ‘falta de justificativa para
previsbo, no edital, de adesio & ata de regisiro de pregos por outros orgédos ou
entidade da administragdo (art. 22 do Decreto 7.892/2013), o que fere o art. 3° da Lei
8.666/1993, o principio da motivagdo dos afos administrativos e o art. 9% i, in fine, do
Decreto 7.892/2013". Acordio 1297/2015-Plendrio, TC 003.377/2015-6, relator
Ministro Bruno Dantas, 27.5.2015.

Através da Ata de Regisiro de Pregos em andlise, o érgdo solicitante, como forma de
suprir suas futuras e eventuais necessidades de aquisigdo de géneros alimenticios {proteina
e polpa), opta pela contratagéio da Empresa, como sendo necessaria para a municipalidade no
momento atual.

O valor total da contratag8o, conforme os valores registrados na Ata de Registro de

Precos n°® 001/2022 — SME, Secretaria Municipal de Educagido da Prefeitura de Sobral,

importa na quantia R$ 279.150,00 {duzentos e setenta e nove mil e cento e cinquenta reais}.

. Como a Ata do Registro de prego a qual a SEDHAS pede adesdo € fruto de Pregdo, que &

modalidade de lcitagio para a aquisigdo de bens e fornecimento de servigos comuns,

qualquer que seja o valor estimado, e que a adeséo citada acima esta em conformidade com as

disposi¢bes legais, percebe-se entdo que este certame licitatorio é compativel com o objeto da
presente licitago.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei Geral de Licitagdes (Lei Federal n® 8.666/93), bem como com a legislagdo
especifica (Lei Federal n° 10.520/02, Decretc n° 10.024/2019 e o Decreto Municipal n°®
2.344/2020, Decreto Federal n° 7892/13 e Decreto Municipal n°® 2.257/2019), que regulamentam
o Pregdo, in casu, Pregiio Eletrénico e a Adesdo a Ata de Registro de Precos, que
constituem uma das mais céleres e eficazes formas de contratagdo pela administragéo publica,
levando em consideragdo as peculiaridades legais inerentes.

il — DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determinagdes gerais contidas no edital, todos os
procedlmentos determmados pela Lei Federal n°® 8.666/93 foram observados e todos os
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requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, o documento ndo apresenta qualquer defllto e
seus elementos de validade, razdo pela qual, apds detida andlise, enteridemos pel

compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, indls
Constituicdo Federal, bem como com as recomendacgtes da Lei Federal n°® 8.666/43 e s @f’/
alteragbes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55. .. =%

i f.l#ﬁ_ f}”:'- ‘f,_';’“’,/

. Regs;alva-se da andlise deste parecer a pesquisa de precos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita & decomposicdo do setor técnico solicitante competente

Salienta-se gue este parecer & meramente opinativo 3, sem gualquer contetido decisério
haja vista que o prosseguimento do certame ficard adstrito as determinaces das autoridades

competentes.

4, CONCLUSAO

Isto posto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE, pela correta adequagao juridica da adeséo
(carona) a Ata de Registro de Pregos - ARP n® 001/2022 — SME - Secretaria Municipal de
Educacio da Prefeitura de Sobral, oriunda do PE n°® 111/2021 da Secretaria de Educacao
de Sobral, objeto do Processo Administrative/SPU n° P201021/2022, propondo, por
conseguinte, o retorno dos autos a Coordenadoria Administrativo Financeira-COAF! da SEDHAS
para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de
cumprir o seu objeto.

E o Parecer, salvo melhor juizo. A apreciagéo superior.

Sobral-CE, 05 de junho de 2022,

3 £ licito concluir que & abusiva a responsabilizag@o do parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade
entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erério. Salvo demonstragéo de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instdncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagéo
do advogade plblico pelo conietdde de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga
deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Org&o Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagéo direta, sem licitag3o,
mediante interpretagdo da lei das licitaghes. Pretens@o do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagéo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o
parecer ndo & ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragio consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso Antdnio Bandeira
de Melio, "Curso de Direito Administrative”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. Il. - O advogado somenie serd civilmente
responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato
ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; LeiB.906/94, art. 32. Ill. - Mandado de
Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de
2002).
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