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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOBRAL/CE, MIKAELE YASCONCEIOS MENDES.

Referenda: Pregao Eletronico n° PEI;19/20ÿSESEP/2020

ASSUNTO: INOBSERVANC1A A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS
LICITANTES REGISTRO NO CRA-CE E COMPROVA(pAO DE REGULARIDADE
DAS EMPRESAS LICITANTES E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO.

CONSELHO REGIONAL DE ADMJNI5TRAC;A0 - CRA-CE,

Autarquia Publica Federal criada pela Lei n° 4,769/65, inscrita no CNPJ(MF) sob o n°

09.529.215/000!-79, com endereqo situado a rua Dona Leppoldina,

Fortaleza/CE, neste alo representada por sua procuradora juridica, LIANA

EVANGELISTA LOPES, brasilcira, advogada,regularmente inscrita na Ordem dos

Advogados do Brasil, Secuo do Estado do Ceara sob o n° 40.540, cndereco eletronico:

935, Centro,

iuridico@craceara.org.br. vem. mui respeitosamente. apontar irregularidade no ato da

Pregoeira Oficial: MIKAELE VASCONCELOS MENDES, responsavel pelo certame

da Prefeitura Municipal de Sobral/'CE.

i[ DO ATO COMBATIDO:

Confornie o Edita!, foi agendado para o dia 27 de outuhro de 2020, as

I0:00hrs, a aberiura das proposvas ao Pregao Eletronico n° PE119 20 SESEP/2020.

A licitai’ao tem corao objeto: Contrataÿao de empresa para executar

scrvipos dc ilumma?ao cenica, incluindo locapao de material c mao de obra, do periodo
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE

natalmo de 2020 do Municipio de Sobral/CE, conforme as especificaqoes e

quantitativos previstosno Anexo I - Termo de Referenda deste Edital.

Tais tarefas,delimitam o interesse de agir do Consetho Regional de

Administraqao do Ceara (CRA- CE), por serem atividades que tem como essentia

aAdministracao e Seiecao de PessoaT flocac&o de mao de obra). portanto, as

empresas que terceirizam esse tipo de serviqo, que podem ser voltadas ao forneeimento

de pessoal para serviyos descritos no Edital, alim de Organizatpao, Sistemas e Metodos

(analise de processus e controle administrative), desenvolvem lima ampla garna de

atividades na area da Administratiio de Recursos Humanos. tais como o recrutamenta,

seleqdo, treinamento e gerenciamento do pessoal envolvido, conforme se vislumbra nos

itens constantes das obrigaqbes contratuais previstas no Edital e em seus anexos.

/“S'

DO COM EUPO ILEGAL DO ATO:

mmam \ .
Impcrioso observar-se, o item 15 que trata de “DA HABILITAÿAO ”, e

rnais prccisamente.no item 15.4.3 , rclativa a Qualificacao14cnica”. onde nab possui

a exigencia legal de comprovaeao pela empresa participante, do Registro junto ao Orgao

profissional Competente, no caso o Conselho Regional de Administracao do Ceara -
CRA-CE. alem de comprovafao de aptidSo para o desempenho de atividade pertinente

e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com b objeto da licita§ab, a qua!

deveria ser atendida por atestado(s) fotnecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito

publico ou privado, averbados por este CRA-CE.

in

(

:

DO EOUrVOCO DO EDITAL. E DA JNADEOUACAO DOS DtSPOSITIVOS A
LEGISLACAQ QUE REGULAM A ESPECIE

I
Observe-se que tais serviqos de contrataÿao de prestaqao de serviqos

terceirizados, estao relacionadas com a atividade de Administraÿo, e se enquadram

dentre as atribuiqoes inerentes a nossa categoria profissional.
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAgAO DO CEARA - CRA-CE

O Edital ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro

no CRA-CE, bem comp onde devcrao ser averbados os atestados de capacitay&o tecnica,

acabou por laborar cm equivoco quc vai de encontro as regras constantes do

ordenamento juridico. E que, regulando o Art. 37, inc. XXI da Constituicao Federal,

foi Publicada no D.O.U. de 22/06/1993 a Lei n.°8.666, de 21 de junho de 1993, que

instituiu normas para licitagoes e contratos da Admmistragao Publica, diz a lei dos

certames, In verbis:

Art. 30. A documentayao relatrva a qualificayao tecnica limitar-
se-a a:
1 - . registro ou inscriyao na entidade profissional

competente;
•II - coraprovaytto de aptidao para desempenho de atividade
pertinente c compativel ern catacteristicas, quantidades e

ptkzos com o objeto da licilas&o, emdicayao das instalayoes e

do aparelhamcnto e do pessoal tecnico adequados c dispomveis

para a reaU/.aeao dOAobjeto da iicitayao, bem como da

qualific&yao do cada um dok.membros da equipe tecnica quc se
responsabilizabt polos trabalhos;

' Mllti
§.r A eomproyaySo de aptiddo rcferid
dcsto art igo, no case das licitagoes pertinences a obras e

serviyos, sera feita por atestados fbmecidos por pessoas

juridieds
_

de direito publico ou privado, devidamente

reglstrados «as entidades proflssionais cotnpetcntes,
limitadas as exigencias a: (RedaySo dada pela Lei n" 8.883, de
08/06/94)

I - capacitayao teenieo-profissional: eomprovayao do licitante

de possuir em seu quadra permanente, na data prevista para
entrega da jproposta, profissional de nivcl superior ou outro

devidamente reconhecido pela entidade competente. detentor

de atestado de responsabilidade tecnica por execuyao de obra

I ou serviyo de caractcristicas semelhaptes, limitadas estas

exelusivamente as parcelas de niaior relevancia e valor
significativo do objeto da Iicitayao. vedadas as exigencias de

quantidades mfnimas ou prazos maximos; (Redayao dada pela

Lei nu 8.883. de 08/06/94)

a no inciso II do “caput”
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CONSELHO REGIONAL DE ADMiNiSTRACAO DO CEARA - CRA-CE ,

; E imperioso salientar, para que restc demonstrada a inadequaÿao editahcia,

a dtagao do dispositive que coioca as tarefas objeto do coutrato sob a egide

daquelas aÿambarcadas pela competencia do CRA-GE. Assim-.e que ganha relevota

LET 4.769 de 1965, que Dispoe sobre o exercicio da profissao de Tecnico de

Administrative da outras providencias, diz no art. 2°, in verbis:

i Art. 2° A atividade profissional de Administrador sera

j . ex'ercida, como profissao liberal ou nao, mediante

a) (--)

b) pesquisas, estudos, analise, interpretagao, planejamento, j
implantagao, coordepagao e controie dos trabalhos nos canipos

da Administragao, como administracao e selecao de possoal.
. organizagaq e metodos, onjaioentos, administrated de material,

administragao fmanceiia, administragao mercadologica,
m .admi«istrag5o de produgSq, relagbes. industrials,

:::: -.....* *

bent como
m ou aos quais

Destarte, a competencia e determinada pela Lei Federal 4.769/65, a

rcgulamentagao desta Lei criadora. deixa extreme de duvidas a materia, com a

confirma<?ao do contetido da riorma aeima cotacionada, e 6 que se extrai do texto do

REGULAMENTO DA LEI N° 4.769. DE 9 DE SETEMBRO DE 1965, in verbis:

;'rN;'
’’Art. 3° - A atividade profissional do Administrador, como
profissao, liberal ou n&o, eompreende: a) elaboragSo de
pareceres. relatorios, pianos, prqjetos, arbitragens e laudos, em
que so exija a aplicagao de conbccimentos inerentes as iccnicas

de organizagSo:

b) pesquisas, estudos, analises, interpretagao, planejamento,

j implantagao, coordenagao e controie dos trabalhos nos campos
i de administragao geral, como administragao e selegao de

pessoal,organizagao, analise, metodos e programas de trabalho,

orgamento, administragao de material e fmanceira,

(...)
d) o exercicio de fungfles de chcfia ou diregSo, intermedidria ou

I superior assessoramento e consultoria em organs, ou seus
; compartimentos, da Administragao pubiica ou de cntidadcs i
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CLARA - CRA-CE

privadas, cujas atribuiÿOes envolvatn principalmente, a

aplicaÿao de .conhecimcntos inerentes as tecnicas de

administrapao; .
Pardgiafo unico - A aplicapao dos disposto nas almeas “c”, “d”
c “e” nao prejudicara a bituapao dos atuais ocupantes de cargos,

furujocs e empregos, inclusive de . direpao. chefia,

assessoramento e consultoria no Servipo . Publico e nas

entidades privadas, enquanto os exercerem.

Desta forma, cumpre determinar, mais urna vez, para a pronta retificapao

do EDITAL, no quesito ' Qualifkaÿao Tecnica Profissional”, a inclusao do Conselho

Regional de Administracao do Ceara - CRA-CE como a entidade profissional

competente a averbacao dos atestados apresentados pelas empresas participantes,

empresas participantes

jbmB*XSia£-
Pt tente que as

para que possa

registro em CRA-CE,

atuafao privativo do

empresas que cscreen

alcangar os sens ohjeti

a, aUMd

m w, iconsiderando que tal ati-

Administrador.

A prestagao de services eleneadas' no bojo do Edital, objeto do Pregao

Eletronico, nada mais e que uma locaeao de mao de obra, ja que se utiliza de pessoas

para exercer as atividades a serem contratadas. Por isso, o Conselho Regional de

Administracao do Ceara insiste afirmando que qualquer empresa que se utilize das

atividades de Administraeao de Recursos Humanos como atividade fun, o quo se

encaixa perfeitamente no caso em aprego, como a realizagao de servifos continuados de

tcrceirizagao de mao dc obra, devera possuir registro cadastral no CONSELHO

. REGIONAL DE ADMINISTRACAO, materia ja apreciada em processo no Conselho

Federal deAdministraeao, no parecer que firadamentou a decisao, podem ser extraidas

as razoes de ordern juridicas que embasaram o ACORDAO:
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CONSEIHO REGIONAL DEADMINSSTftÿAO DO CEARA - CRA-CE

Proc.CFAN0 1799/97

Origem: Brasilia/DF

Interessado; Poder Legislative) - Senado Federal

Assunto: Registro de Empresas Prestadoras dc Serviÿos

Terccirizados

. “Ora, se a terceip'zafSo cotnpreende a locapao de nr3o-de-obra
j que pressupde a nccessidade de recrutamento, selegao,

admissSo, treinamepto, desenvolviroento, movimentaÿao e

supervisao dos recursos humanos que ir5o prestar os servipos

contratados, as empresas que atuam nas areas elencadas no
paragrafo 1° do artigo 1“ do Decreto n® 2.271, de 7 de julho de

1997, estSo obrigados ao registro nos CRAs, pois esses seryigos

passiveis dc expeufao por terceiros sao inercnteS aos campos da

Regulamentp aprovado pclo Dccreto n° 61.934/67

determinates contidas na Lei n° 6.839/80.

e “b” do art.. 3° do
e as

m

. .
O art. 15, da lei 4.769/65, assim como a Lei n° 6.839/80 tomaram

obrigatorio o registro de empresas em Coaselho ou Ordem Profissional em raz&o da

atividade principal por elas explorada, ou em razao daquelas pelas quais prestem

serviÿos a terceiros.

De fato, as empresas que se dedicam a esse ramo de atividade - locacao

ou fomecimento de mao de obra para qualquer fim - prestam services que dizem

respeito a Administrate, epvolvendo complexidade na aplicagao de tecmcas e

conhecimentos do campo de Administracao e Selecao de Pessoal/Recursos Humanos.

| ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO
: FISCAL. TITULO EXECUTIVO FUNDADO EM MULTA

POR FALTA REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO RIO DE j
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I JANEIRO CRA/RJ. EMPRESA DE PARTICIPATES.
i CONTRATG SOCIAL. ATIVIDADES TIPICAS

j ADMlNISTR ADOR. REGISTRO JUNTO AO

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO

RIO DE JANEIRO. NECESSIDADE. LEIS 6.839/80 E

4.769/65. I - O registro de empresa no respectivo conselho
ptofissional e definido cm razAo da atividade basica
desenvolvida pelo estabelecijmento on da natureza do servifo
que presta a terceiros. Nesse sentido, 6 teor do artigo lo da Lei

| n° 6.839/80, que dispoe: “Art. lo. 0 registro de erapresas e a

anota?ao dos profissionais habilitados, delas encarregados,
serao obrigatorios nas entidades competentes para a

fiscalizagao do exercicio das diversas profissoes eni razao da

atividade basica ou em relaqao aquela pela qua) prestem
serviqos a terceiros.” II - Confrontados o objeto social da
enipresarautoia, especificamente, algumas das atividades uele
elencadas, com o preceituado 2o da Lei n" 4.769/65 - que

de Tccnico de
- e lo da Lei n°

DE

dispoe sobte o exercicio da profissao

AdlnmisttacaQ, .qtualrneijte .Ajtpimisirador
6A39A0 que trata do registro de empresas nas entidades

fiscaiizadqras db exercicio de profissoes tern-se por tipico de

administrador o fundamental objemo da referida sociedade e,

nseqiicncia, obrigauirio o scu registro no Conselho de

Administraÿao: !fl - O que importa para a obrigatoriedade do

registro no. conselho e o eoujrmto das atividades elencadas no

conirato social, sendo indiferente o fato de uma ou algumas

. delas nao e'starem sendo de’senvolvidas no niomento, pois uma
j ve? que constam do objeto social a empresa pode cxerce-ias a

j qualqqer tempo. IV - Apelaqao provida.

(TRF-2 - AC: 141207 RJ 97.02.19251-0, Relator:]
Descmbargador Federal ANTONIO CRUZ NETTO, Data
de Julgamento: 28/08/2006, QUINTA TURMA
ESPECIAL!ZADA, Data de Publka<:ao: DJU -

i Data::.l2/09/2006-Pagina::.156)

em co

mm

Por sua vez. o foniecimenio e a locacao de mao de obra pressupdem que

a empresa prestadora dos servicos tenlia realizado o reerutamento e a seleqao de pessoal

para o desempenho de suas atividades especificas, assim como venha prestando o

eontmuo treinamento, cuja finalidade maxima e a adequaqao dos serviqos prestados a

estrutura organizational da contratanie.
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COMSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAgAO DO CEARA - CRA-CE

Ademais, vale destacar que, mesmo nao havendo subordinate juridica

do pessoal da empresa prestadora de serviÿo cord a contratance, existe a vinculaÿo

tecnica e administrativa dessc pessoal a ensejar uma contin.ua supervisao e

administrate no resguardo da boa relapSo com o pessoal desta, caracterizando e

afeipoandoa propria atividade-fim daquela.

DO PERIGO DA DEMORA

Ao EDITAL, que vincula a administrate publica no certame, foi dado

pleno conhecimento publico; donde se extrai que, das pessoas juridicas que se

apresentarao para o certame nao serao cobradas documentaÿao relativa do CRA¬

CE, ao contrario do que determina o ordenamento juridico.

Ademais, se efetivamente nao iorem apresentadas pelas empresas

comprovaÿao dc rcgistro no CRA-CE, podera haver danos irreparaveis a

administrate) publica que contratoii servi?os sem a resguarda de um

Administrador responsive] pelo recrutamento, selecao, treinamemto, identificacao

do perfil profissional adequado a realiieaeao das atividades, bem como prejuizo aos

usuarios diretos dos services.

Destarte, podem ser concluidos os danos irreparaveis, a competencia

estabelecida pela legislafao, que deve ser preservada; a seguranfa juridica; a

administrate publica e a sociedade enigeral.

DO PEDIDO

Assim, e esta para requerer digne-se Vossa Senhoria, revendo o proprio

ato, julgar procedente as razdes acima colacionadas, c reformi-lo, incluindo o

CONSELHO REGIONAL DE: ADMINISTRACAO DO CEARA- CRA-CE como

orgao onde deverao as empresas participantes do certame, efetuarem seu registro, por

exercerem atividades privativas desta categoria profissional, atem de terem seus

respectivos atestados de capacidadc tecnica, averbados por este CRA-CE.
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Requer, em nao sendode imediato reformado o ato, que suspenda o

certame para que nao haja impugnaydes judiciais que atrapalhem o bom andamento da

Administraqao. Do contrario, nada mais nos restara scnao, a tomada das medidas

cabiveis e o ingresso na esfera judicial para resguardar os interesses desta Autarquia

Publica Federal c dos seus associados. Exercendo assim o nosso munus publico, que se

define na fiscalizaqao da profissao do administrador e na garantia da boa, correta e legal

prestafao . desses serviqos a sociedade geral.

Sem mais para o momento, renovatnos nossos votos da mais elevada e estiina

consideraqao de estirpe.

em

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortale/a'CH. 20 de outubro de 2020

j=-PSam
m
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