Sistema de Protocolo Unico

Orgdo / Local de Origem:
SECULT/COORPAT - COORDENADORIA DE PATRIMONIO CULTURAL, MEMORIAE
MUSEQCLOGIA

N° Processo: Data Abertura:
P177969/2021 13/12/2021-0%:17
Tipo:

Praotocolo de Documentos Externo e/ou Interno

Assunto:
SolicitagGes Diversas

Nome do Interessado :
Secretaria Da Cultura E Turismo

Observacio:
Recurso do Proponente Cristiano Lisboa Mendes {on-434206323) referente ao resultado
preliminar da Fase Técnica do Edital N®007/2021.

TRAMITACOES

N° ULTIMO DESTINO ! DATA RESPONSAVEL

1 SECULYT/COORJUR 13/12/2021-0%:17 Edilberto Floréncio Dos Santos
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339

i SOBRAL

FEITURA

SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO

PARECER 064/2021/COORJUR/SECULT

PROCESSO ADMINISTRATIVO: P177969/2021 — SPU
ASSUNTO: CHAMADA PUBLICA N° 007/2021 — SECULT

OBJETO: CHAMADA PUBLICA PARA APOIO E INCENTIVO DA TRADICAO DE
GRUPQOS DE BOIS E REISADOS DE SOBRAL N°007/2021 - SECULT SOBRAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAIL —
SECULT

RECORRENTE: CRISTIANO LISBOA MENDES

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de CRISTIANO LISBOA
MENDES, inscricio on-434206323, em face da decisfio da Comissdo de Credenciamento e
Avaliagdo Técnica, com fundamento no item 16.2 da Chamada Publica n® 007/2021 —
SECULT, que tem como objeto, em sintese, o apoio e incentivo da tradi¢do de grupos de bois
e reisados da cidade de Sobral.

O recorrente alega, em sintese, que houve um equivoco por parte da Comissio nas
notas atribuidas aos critérios A e C, dispostos no Quadro de Avaliagio de Selegio (item 13.1).

E o que basta para relatar. Passa-se 4 analise.

2.~ DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DORECURSO . " .

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade
formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
recorrente atendeu ao cabimento (hipdtese do item 16.2 da Chamada Publica n® 007/2021 —
SECULY), legitimidade (apresentado pelo proponente), interesse (insurgéncia contra a decisdo
da comissio), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 02 dias tuteis a contar da
publicagio do resultado preliminar), assim como a regularidade formal e material, através da
assinatura das raz&es do recurso pelo recorrente, e apresentagio do formulirio de recurso (anexo

IV) preenchido e enviado para o e-mail da Secretaria da Cultura e Tursmo — SECULT
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(cultura@sobral.ce.gov.br), razdo pela qual, deverd ser conhecido o recurso para analise do mérito

comeo adiante se vird.

I3, DA ANALISE DO REGURSO INTERPOST

Conforme mencionado, o recorrente alega que houve um equivoco por parte da
Comissdio nas notas atribuidas aos critérios A e C, dispostos no Quadro de Avaliagio de Selegio
(item 13.1).

Com relagio ao critério A, argumenta que possui 35 (trinta e cinco) anos de atuacio
emn Bois e Reisados, além de 9 {nove) anos no movimento junino, o que, por si sb, evidenciaria a
sua relevincia dentro da cultura tradicional popular. Ademais, considera inadequada a nota

. atribuida ao critério C, haja vista entender que a proposta apresentada esta de acordo com a
viabilidade de execuco.

A partir da anilise das razdes apresentadas pelo recorrente, tem-se que o tecurso
merece prosperar parcialmente, conforme entendimento abaixo esmiugado.

A Chamada Publica n® 007/2021 — SECULT, em seu item 13.1., dispde sobre a
avaliagdo, pela Comissdo de Credenciamento e Avaliagio Técnica, das propostas habilitadas na fase
de habilitacio juridica, devendo atribuir nota de 0 a 5 (zero a cinco) pontos quanto a adequacio da
proposta 20 objeto do Edital, isto €, o apoio e incentivo da tradigdo de grupos de bois e reisados
da cidade de Sobral.

Em virtade disso, os critérios sZo objetivamente dispostos em um Quadro de
Avaliacio de Sele¢dio, bem como a descri¢do ¢ a pontuacio de cada um deles, no qual consta: a)

. analise do curriculo cultural do(a) proponente; b) andlise do portfélio cultural do grupo; e ¢)
viabilidade e coeréncia da proposta.

Destarte, a proposta deve atender aos critérios mencionados, de modo que somente
serdio classificadas as propostas que obtiverem o minimo de 21 pontos (60% do total maximo de
pontuagdo dos critérios), conforme o item 13.3.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administragio descumpra qualquer das normas
e condicdes do Edital, a0 qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um
critério de igualdade entre os proponentes.

Quanto 4 natureza vinculada do ato convocatério, ensina Margal Justem Filho:

“QO instrumento convocatdno crstaliza a competéncia discricioniria da

Administra¢io que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com

aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagio da Administragio ao edital, seja
1AISSA CARLY - Assinado de forma digital
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quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngule, o
edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na
acep¢do que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados
ne curso da ].u:1ta(;ao se resolve pela mva]xdade destes ultlmos J_dg_s_gmpg

_dLs_e_dach;ag_a_Q V101a o8 pnnc1p:os nortcadores da atiwdadc ad:mmstra‘ava, tis
como a legalidade, a moralidade, a isonomia. (Comentitos 4 Lei de LicitagSes ¢
Contratos Admunistrativos, 11* Edigio, pig. 401/402)” (grifo nossa)

Ademais, a Administragio Publica, valendo-se dos principios que norteiam o direito
administrativo, pode retificar e revogar os proprios atos, os quais apresentem inadequac¢Bes, bem
como anular e convalidar os atos viciados. Disso, extrai-se o conceito de autotutela, principio

decorrente da supremacia do interesse publico, conforme preleciona José dos Santos Carvalho
o Bilho:

“A Admrmistraciio Pablica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que nio
é nem um pouco estranhavel em vista das miltiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-
Se com £sses erros, no entanto, pode ela mesma revc—los para restaurar a s1tuaga0 de

regu.la.ndade

mg_n_c_e_d_c_smt_ele_s_s_ad_& Na verdade le) testaurando a s1tuagao de regtﬂaudadc é
que a2 Administragdo observa o principio dalegalidade, do qual a autotutela é um dos
mais importantes corolarios. (Manual de Direito Administrativo, 33° edigéio, pag. 99)”

Sendo assim, a partir da reandlise da proposta apresentada, a Comissio vislumbrou que
a nota atribuida anteriormente estava inadequada com relagio ao critério A e adequada com relagio

ao critério C. Assim dispds:

. 1. Critério A — mudanga da nota de 3 para 4, uma vez que se deve levar em conta
o tempo de atividade do proponente e de sua atuagio cultural;
2. Critério C — mantém-se a nota anteriormente atribuida, haja vista a caréncia de

maiores detalhes com relacio ao servigo de artesanato e figurino.

Nesse interim, modifica-se a nota atribuida ao critério A de 3 para 4, a0 passo que se
mantém a nota atribuida ao critério C, perfazendo o proponente o total de 29 pontos.

Portanto, constata-se que a decisio da Comissio de Credenciamento e
Avaliaciio Técnica da Chamada Puiblica 007/2021 - SECULT se de m parte, de form

errdmnea, devendo esta ser reformada.
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Ante ao exposto, e 4 luz dos principios que norteiam a chamada piblica, opinamos
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo DEFERIMENTO

PARCIAL do pleito recursal, mantendo-se a decisdo proferida pela Comissio de Avaliagio e
Selegdo Técnica da Secretaria da Cultura e Turismo de Sobral — SECULT.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nio
compete a0 orgio juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de
qualquer ato alheio as prdprias atribuicBes dos signatirios, quer no seu aspecto econdmico-

. fmanceiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados
de mérito administrativo e s2o de inteira responsabilidade do Gestor Pablico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
t30 somente, as questdes de cariter eminentemente juridico, motive pelo qual o posicionamento
nio possui o conddo de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que poderd motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo c¢om
recomendagio juridica contriria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
a presente manifestaciio nio ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisdo a cargo
da autoridade superior.

E o parecer, s.m.).

Sobral/CE, 14 de dezembro de 2021.

Assinado de forma digital por RAISSA CARLY
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DECISAOQ ADMINISTRATIVA
P177969/2021-SPU
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DECIDINDO  pelo CONHECIMENTO
pelo DEFERIMENTO PARCIAL do pleito.

Sobral (CE), 14 de dezembro de 2021.

>
JUJ/DCI/W

Simone Rodrigues Passos
Secretdria da Cultura e do Turismo

Acolhemos a opinifo contida na andlise do recurso
administrativo em questdo, com base na fundamenta¢iio
expendida e 4 luz da legislagio vigente sobre o tema,

RECURSO, j4 que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,

DO
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