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TERMO DE REFERENCE

1. UNIDADE REQUISITANTE: Coordenadoria Administrative Financeira da SEDHAS.

2. OBJETO: Termo de Colaboragao firmado entre O MUNIClPIO DE SOBRAL e a

ORGANIZAQAO DA SOCIEDADE CIVIL-OSC INSTITUTO TREVO DE QUATRO FOLHAS,

conforme piano de trabalho apresentado, que passara a integrar o Termo de Colaboragao

como se nele estivesse transcrito, para a execugio do objeto: implementagao de atividades e

projetos de interesse publico e relevancia social com organizagdes da sociedade civil.

2.1. Este investimento sera realizado atraves de INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO

PCJBLICO.

3. DA JUSTIFICATIVA

3.1. Conforme Lei Municipal n° 2.288/2022 fica o Poder Executivo autorizado a conceder

auxilio financeiro, no valor de ate R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), ao Instituto

TREVO DE QUATRO FOLHAS, fulcro no art. 31, inciso II, da Lei Federal n°13.019/2014.

O Termo de Colaboragao sera celebrado com a referida entidade, obedecendo ao disposto

na Constituigao Federal, na Lei Complementar Federal n°. 101/2000 e na Lei Federal n°

13.019/2014, bem como atendera as condigdes estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual do Munidpio de Sobral. Alem disso, obedecera as

demais disposigoes serao estabelecidas no Termo a ser celebrado entre as partes, atendendo

ao disposto na presente na Lei Federal n°. 13.019/2014, bem como, no que couber, aos

preceitos da Lei Municipal n° 1.607/2017, bem como art. 66, inciso XII da Lei Organica do

Munidpio. Fundamentado nos referidos diplomas legais, o referido termo de colaboragao,

justificado pelos motivos anexos, 6 instrumento firmado com o objetivo de executar o

"PROJETO CASA ACOLHEDORA DE SOBRAL: CUIDANDO DA MAE E DO BEBE",

viabilizando o acompanhamento de criangas e adolescentes filhos de maes usuarios de

"crack" e gestantes tambem usucirias de crack buscando reduzir o numero de situagao

negligencia e abandono relacionado ao uso de drogas por parte de suas maes, tendo em vista

o direito a vida, o fortalecimento dos vinculos familiares e a geragao de trabalho e renda pelo

Projeto Casa Acolhedora do Arco. Por essa razao, o termo de colaboragao tera extrema

importSncia a celebragao da referida parceria.

4. DAS ESPECIFICAQOES DO TERMO DE COLABORAQAO

4.1. A ADMINISTRAQAO PCIBLICA MUNICIPAL transferirdi a ORGANIZAQAO DA

SOCIEDADE CIVIL, nos termos da Lei Municipal n° 2.288/2022, o recurso financeiro relativo

a celebragao do TERMO DE COLABORAQAO no valor total de R$ 400.00,00 (quatrocentos

mil reais) em 04 (quatro) parcelas, em conformidade com o seguinte cronograma de

desembolso:
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a) 1a Parcels no valor de R$ 100.000,00 (duzentos cinquenta mil reais) a ser paga em ate 30

(trinta) dias apos a publicagao deste TERMO DE COLABORAGAO;
b) 2a Parcels no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a ser paga em ate 90 (noventa) dias

apos a publicagao deste TERMO DE COLABORAQAO;

c) 3a Parcels no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a ser paga em ate 180 (cento e

oitenta) dias apos a publicagao deste TERMO DE COLABORAQAO;
d) 4a Parcels no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a ser paga em ate 270 (duzentos e

setenta) dias apos a publicag§o deste TERMO DE COLABORAQAO;

4.2. A transference do recurso da 2a parcels ficara condicionada 3 aprovagao de contas

da 1a parcels inicialmente paga em decorrencia do TERMO DE COLABORAQAO.
4.3. A transference do recurso da 3a parcels ficara condicionada a aprovagao de contas

da 2a parcels inicialmente paga em decorrencia do TERMO DE COLABORAQAO.
4.4. A transference do recurso da 4a parcels ficara condicionada a aprovagao de contas

da 3a parcels inicialmente paga em decorrencia do TERMO DE COLABORAQAO.
4.5. E: importante destacar que TODAS AS CERTIDOES necessarias 3 celebragao do termo

de colaboragao deverao estar em VALIDAS no ato de transference das parcelas referentes

ao repasse do recurso financeiro destinado a referida instituig3o.

5. DOS RECURSOS ORQAMENTARIOS

5.1. As despesas decorrentes correrao por conta da dotagao orgamentaria da Secretaria dos

Direitos Humanos e da Assistdncia Social e do Fundo Municipal de Assistance Social de

Sobral, suplementadas se necessario, com a seguinte dotagSo orgamentaria(s):

23.02.08.244.0156.2203.33504343.1669000000.

6. DA ENTREGA E RECEBIMENTO DO OBJETO

6.1.Para o alcance do objeto pactuado, os participes obrigam-se a cumprir o piano de trabalho

que, independente de transcrig§o, 6 parte integrante e indissociavel do presente Termo de

Colaboragao, bem como toda documentagSo tecnica que dele resulte, cujos dados neles

contidos acatam os participes.

6.2. A execugao do objeto da parceria sera acompanhada pela Administragao Publics por

meio de agoes de monitoramento e avaliagao, que terao carter preventivo e saneador,

objetivando a gestao adequada e regular da parceria.

Par3grafo Primeiro - As agoes de monitoramento e avaliagao contemplarao a analise das

informagoes acerca do processamento da parceria, incluida a possibilidade de consults 3s

movimentagoes da conta bancaria especifica da parceria, alem da verificagao, analise e

manifestagao sobre eventuais denuncias existentes relacionadas 3 parceria.

7. DOPAGAMENTO
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7.1. A liberagao do recurso financeiro se dara em parcelado, em estrita conformidade com o

Cronograma de Desembolso, o qual guardar£ consonancia com as metas da parceria, ficando

a liberagao condicionada, ainda, ao cumprimento dos requisites previstos no art. 48 da Lei n°

13.019, de 2014, e no art. 33 do Decreto n° 8.726, de 2016.

Paragrafo Unico - Conforme disposto no inciso II do caput do art. 48 da Lei n° 13.019, de

2014, o atraso injustificado no cumprimento de metas pactuadas no piano de trabalho

configura inadimplemento de obrigagao estabelecida no Termo de Colaboragao.

8. DAS SANQOES ADMINISTRATIVAS

Quando a execugao da parceria estiver em desacordo com o piano de trabalho e com as

normas da Lei n° 13.019, de 2004, do Decreto n° 8.726, de 2016, e da legislagao especifica,

a administragao publics podera, garantida a previa defesa, aplicar a OSC as seguintes

sangfies:

I - advertencia;

II - suspensao temporaria da participagao em chamamento publico e impedimento de celebrar

parceria ou contrato com orgaos e entidades da administragao publics municipal, por prazo

nao superior a 2 (dois) anos; e

ill - declaragao de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria

ou contrato com orgaos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem

os motivos determinantes da punigao ou at6 que seja promovida a reabilitagao perante a

ADMINISTRAQAO PUBLICA, que sera concedida sempre que a OSC ressarcir a

administragao publics municipal pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo de 2

(dois) anos da aplicagao da sangao de declaragSo de inidoneidade.

Paragrafo Primeiro - A sangao de advertencia tern carater preventivo e sera aplicada quando

verificadas impropriedades praticadas pela OSC no ambito da parceria que nao justifiquem a

aplicagao de penalidade mais grave.

Paragrafo Segundo - A sangao de suspensao temporaria serd aplicada nos casos em que

forem verificadas irregularidades na celebragao, execugao ou prestagio de contas da parceria

e niio se justificar a imposigao da penalidade mais grave, considerando-se a natureza e a

gravidade da infragao cometida, as peculiaridades do caso concrete, as circunstancias

agravantes ou atenuantes e os danos que dela provieram para a administragao publics

municipal.

Paragrafo Terceiro - E facultada a defesa do interessado no prazo de 10 (dez) dias, contado

da data de abertura de vista dos autos processuais.

Paragrafo Quarto - A aplicagao das sangoes de suspensao temporaria e de declaragao de

inidoneidade e de competencia exclusiva do Ministro de Estado.___
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Paragrafo Quinto - Da decisao administrativa que aplicar as sanpoes previstas nesta

Clausula cabera recurso administrativo, no prazo de 10 (dez) dias, contado da data de ciencia

da decisao. No caso da competencia exclusiva do Ministro de Estado prevista na Paragrafo

Quarto, o recurso cabivel 6 o pedido de reconsiderapao.

Paragrafo Sexto - Na hipotese de aplicapao de sanpao de suspensao temporaria ou de

declarapao de inidoneidade, a OSC devera ser inscrita, cumulativamente, como inadimplente

enquanto perdurarem os efeitos da punipao ou ate que seja promovida a reabilitapao.

Paragrafo Setimo - Prescrevem no prazo de 5 (cinco) anos as ap6es punitivas da

administrapao publica municipal destinadas a aplicar as sanpoes previstas nesta Clausula,

contado da data de apresentapao da prestapao de contas ou do fim do prazo de 90 (noventa)

dias a partir do t§rmino da vigencia da parceria, no caso de omissao no dever de prestar

contas. A prescripao sera interrompida com a edipao de ato administrativo destinado a

apurapao da infrapao.

9. DAS OBRIGAQOES DA ORGANIZAQAO DA SOCIEDADE CIVIL-OSC

I. executar fielmente o objeto pactuado, de acordo com as dausulas deste termo, a

legislapao pertinente e o piano de trabalho aprovado pela Administrapao PCiblica, adotando

todas as medidas necessarias a correta execupao deste Termo de Colaborapao, observado o

disposto na Lei n° 13.019, de 2014, e no Decreto n° 8.726, de 2016;

II. zelar pela boa qualidade das apoes e servipos prestados, buscando alcanpar

eficiencia, eficacia, efetividade social e qualidade em suas atividades;

garantir o cumprimento da contrapartida em bens e servipos conforme estabelecida no

piano de trabalho, se for o caso;

IV. manter e movimentar os recursos financeiros de que trata este Termo de Colaborapao

em conta bancaria especifica, na instituipio financeira publica determinada pela

administrapao publica, inclusive os resultados de eventual aplicapao no mercado financeiro,

aplicando-os, na conformidade do piano de trabalho, exclusivamente no cumprimento do seu

objeto, observadas as vedapoes relativas a execupao das despesas;

V. nao utilizar os recursos recebidos nas despesas vedadas pelo art. 45 da Lei n° 13.019,

de 2014;

VI. apresentar Relatorio de Execupao do Objeto de acordo com o estabelecido nos art. 63

a 72 da Lei n° 13.019/2014 e art. 55 do Decreto n° 8.726, de 2016;

VII. executar o piano de trabalho aprovado, bem como aplicar os recursos publicos e gerir

os bens publicos com observancia aos princlpios da legalidade, da legitimidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiencia e da eficdcia;
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VIII. prestar contas a Administragao Publica, mensalmente e no encerramento da vigencia

do Termo de Colaboragao, nos termos do capitulo IV da Lei n°13.019, de 2014, e do capitulo

VII, do Decreto n° 8.726, de 2016;

IX. responsabilizar-se pela contratag§o e pagamento do pessoal que vier a ser necessario

a execugao do piano de trabalho, conforme disposto no inciso VI do art. 11, inciso I, e §3° do

art. 46 da Lei n° 13.019, de 2014, inclusive pelos encargos sociais e obrigagoes trabalhistas

decorrentes, onus tributaries ou extraordin£rios que incidam sobre o instrumento;

X. permitir o livre acesso do gestor da parceria, membros do Conselho de Politica Publica

da area, quando houver, da Comissao de Monitoramento e Avaliagao -CMA e servidores do

Sistema de Controle Interno e do Tribunal de Contas, a todos os documentos relativos a

execugao do objeto do Termo de Colaboragao, bem como aos locais de execugao do projeto,

permitindo o acompanhamento in loco e prestando todas e quaisquer informag6es

solicitadas;

XI. quanto aos bens materials e/ou equipamentos adquiridos com os recursos deste

Termo de Colaboragao:

utilizar os bens materials e/ou equipamentos em conformidade com o objeto pactuado;

b. garantir sua guarda e manutengao;

comunicar imediatamente a Administragao Publica qualquer dano que os bens vierem

a.

c.

a sofrer;

d. arcar com todas as despesas referentes a transportes, guarda, conservagao,

manutengao e recuperagao dos bens;

em caso de furto ou de roubo, levar o fato, por escrito, mediante protocolo, ao

conhecimento da autoridade policial competente, enviando c6pia da ocorrencia a

Administragao Publica, alem da proposta para reposigSo do bem, de compet£ncia da OSC;

f. durante a vigencia do Termo de Colaboragao, somente movimentar os bens para fora

da area inicialmente destinada a sua instalagao ou utilizagao mediante expressa autorizagao

da Administragao PCiblica e previo procedimento de controle patrimonial.

XII. por ocasiao da conclusao, denuncia, rescisSo ou extingao deste Termo de

Colaboragao, restituir a Administragao Publica os saldos financeiros remanescentes, inclusive

e.

os provenientes das receitas obtidas das aplicagoes financeiras realizadas, no prazo

improrrogavel de 30 (trinta) dias, conforme art. 52 da Lei n° 13.019, de 2014;

XIII. manter, durante a execugao da parceria, as mesmas condigoes exigidas nos art. 33 e

34 da Lei n° 13.019, de 2014;
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XIV. manter registros, arquivos e controles contabeis especfficos para os dispendios

relativos a este Termo de Colaboragao, pelo prazo de 10 (dez) anos apos a prestagao de

contas, conforme previsto no paragrafo unico do art. 68 da Lei n° 13.019, de 2014;

XV. garantir a manutengao da equipe tecnica em quantidade e qualidade adequadas ao

bom desempenho das atividades;

XVI. observar, nas compras e contratagoes de bens e servigos e na realizagao de despesas

e pagamentos com recursos transferidos pela Administragao Publica, os procedimentos

estabelecidos nos artigos 36 a 42 do Decreto n. 8.726, de 2016;

XVII. observar o disposto no art. 48 da Lei n° 13.019, de 2014, para o recebimento de cada

parcela dos recursos financeiros;

XVIII. comunicar a Administragao Publica suas aiteragoes estatuterias, apos o registro em

cartorio, nos termos do art. 26, §5°, do Decreto n° 8.726, de 2016;

XIX. divulgar na internet e em locais visiveis da sede social da OSC e dos estabelecimentos

em que exerga suas agoes todas as informagoes detalhadas no art. 11, incisos I a VI, da Lei

Federal n° 13.019, de 2014;

XX. submeter previamente a Administragao Publica quaiquer proposta de alteragao do

piano de trabalho, na forma definida neste instrumento, observadas as vedagoes reiativas 3

execugao das despesas;

XXI. responsabilizar-se exclusivamente pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos

recursos recebidos, inclusive no que disser respeito as despesas de custeio, de investimento

e de pessoal, nos termos do art. 42, inciso XIX, da Lei n° 13.019, de 2014;

XXII. responsabilizar-se exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas,

previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugao do objeto previsto neste Termo

de Colaboragao, o que n§o implica responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administragao

publica municipal quanto a inadimplencia da OSC em relagao ao referido pagamento, aos

onus incidentes sobre o objeto da parceria ou aos danos decorrentes de restrigao a sua

execugao, nos termos do art. 42, inciso XX, da Lei n° 13.019, de 2014;

XXIII. quando for o caso, providenciar licengas e aprovagoes de projetos emitidos pelo orgao

ambiental competente, da esfera municipal, estadual, do Distrito Federal ou federal e

concessionaries de servigos pubiicos, conforme o caso, e nos termos da legislagao aplicavel.

10. DAS OBRIGAQOES DO MUNICIPIO DE SOBRAL

I. promover o repasse dos recursos financeiros obedecendo ao Cronograma de

Desembolso constante do piano de trabalho;

II. prestar o apoio necessÿrio e indispensÿvel a OSC para que seja alcangado o objeto

do Termo de Colaboragao em toda a sua extensSo e no tempo devido;_____
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III. monitorar e avaliar a execug§o do objeto deste Termo de Colaboragao, realizar

diligdncias e visitas in loco, quando necessario, zelando pelo alcance dos resultados

pactuados e pela correta aplicagao dos recursos repassados, observando o prescrito na

Clausula Decima S6tima- Do Monitoramento e Avaliagao;

IV. comunicar a OSC quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos recursos ptiblicos

ou outras impropriedades de ordem tecnica ou legal, fixando o prazo previsto na legislag§o

para saneamento ou apresentag§o de esclarecimentos e informagoes;

V. analisar os relatorios de execugao do objeto;

VI. analisar os relatbrios de execugao financeira, nas hipoteses previstas nos arts. 56,

caput, e 60, §3°, do Decreto n° 8.726, de 2016;

VII. receber, propor, analisar e, se foro caso, aprovaras propostas de alterag&o do Termo

de Colaboragao, nos termos do art. 43 do Decreto n° 8.726, de 2016;

VIII. instituir Comissao de Monitoramento e Avaliagao - CMA, nos termos dos artigos 49 e

50 do Decreto n° 8.726, de 2016;

IX. designar o gestor da parceria, que ficara responsavel pelas obrigagoes previstas no

art. 61 da Lei n°13.019, de 2014, e pelas demais atribuigoes constantes na legisiagao regente;

X. retomar os bens publicos em poder da OSC na hipbtese de inexecugao por culpa

exclusiva da organizagao da sociedade civil, exclusivamente para assegurar o atendimento

de servigos essenciais a populagao, por ato proprio e independentemente de autorizagao

judicial, a fim de realizar ou manter a execugao das metas ou atividades pactuadas, nos

termos do art. 62, inciso I, da Lei n° 13.019, de 2014;

XI. assumir a responsabilidade pela execugao do restante do objeto previsto no piano de

trabalho, no caso de paralisagao e inexecugao por culpa exclusiva da organizagao da

sociedade civil, de modo a evitarsua descontinuidade, devendo serconsiderado na prestag3o

de contas o que foi executado pela OSC ate o momento em que a Administragao Publics

assumir essas responsabilidades, nos termos do art. 62, II, da Lei n° 13.019, de 2014;

XII. reter a liberagao dos recursos quando houver evidences de irregularidade na

aplicagao de parcels anteriormente recebida ou quando a OSC deixar de adotar sem

justificative suficiente as medidas saneadoras apontadas pela Administragao POblica ou pelos

orgaos de controle intemo ou externo, comunicando o fato & OSC e fixando-lhe o prazo de

at6 30 (trinta) dias para saneamento ou apresentagao de informagoes e esclarecimentos, nos

termos do art. 48 da Lei n° 13.019, de 2014, e art. 61, §1°, do Decreto n° 8.726, de 2016;

XIII. prorrogar de “offcio” a vigencia do Termo de Colaboragao, antes do seu termino,

quando der causa a atraso na liberagao dos recursos, limitada a prorrogagao ao exato perlodo

__ Secretaria dos Direitos Humanos e da Assistencia Social - SEDHAS
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do atraso verificado, nos termos do art. 55, paragrafo unico, da Lei n° 13.019, de 2014, e do

art. 43, §1°, inciso I, do Decreto n° 8.726, de 2016;

XIV. publicar, no Diario Oficial do Municipio, extrato do Termo de Colaboragao;

XV. divulgar informagfies referentes a parceria celebrada em dados abertos e acessfveis e

manter, no seu sitio eletronico oficial, o instrumento da parceria celebrada e seu respectivo

piano de trabalho, nos termos do art. 10 da Lei n° 13.019, de 2014;

XVI. exercer atividade normativa, de controle e fiscalizagao sobre a execugao da parceria,

inclusive, se for o caso, reorientando as agoes, de modo a evitar a descontinuidade das agoes

pactuadas;

XVII. informar a OSC os atos normativos e orientagoes da Administragao Publica que

interessem a execugio do presente Termo de colaboragao;

XVIII. analisar e decidir sobre a prestagao de contas dos recursos aplicados na consecugao

do objeto do presente Termo de Colaboragio;

XIX. aplicar as sangdes previstas na legislagao, proceder as agoes administrativas

necessdirias a exigencia da restituigao dos recursos transferidos e instaurar Tomada de

Contas Especial, quando for o caso.

11. DA FISCALIZAQAO

11.1 Fica a cargo da ADMINISTRAQAO P0BLICA o acompanhamento e a fiscalizagSo da

execugao do Termo de Colaboragao com vistas a garantir a regularidade dos atos praticados

e a adequada execug§o do objeto, sem prejuizo da atuagao dos org§os de controle intemo e

extemo, designando para tanto:

a) ao Sr. Domingos S£vio Ferreira Souza, nomeado por portaria n° 010/2022 como gestor

do termo de colaboragao, para realizar o acompanhamento do instrumento, tendo como base

o Plano de Trabalho e o correspondente cronograma de execugao do objeto e de desembolso

de recursos financeiros;

b) as Sras. Brigida Early Lima Pereira, Monika Barros Zurek e Maria Leiliane Rosa Barbosa

Andrade, nomeadas pela Portaria n°011/2022 para a Comissao de Analise Tecnica, a quern

competira analisar e avaliar a parceria celebrada.

c) as Sras. Brigida Early Lima Pereira, Monika Barros Zurek e Maria Leiliane Rosa Barbosa

Andrade nomeadas pela Portaria n° 011/2022 para a Comissao de Monitoramento e

Avaliagao, a quern competirdi monitorar e avaliar a parceria celebrada.

Paragrafo unico-Os agentes da administragSo publica, do controle interno e do Tribunal de

Contas terao livre acesso aos processos, documentos e informagoes relacionadas a termos

de colaboragao e a termos de colaboragao, bem como aos locais de execugao do respectivo

objeto, conforme o art. 42, inc. XV, da Lei Federal n° 13.019/2014.
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12. PRAZO DE VIGENCIA E DE EXECUQAO DO CONTRATO

12.1 O prazo de vigencia e de execugao deste termo de colaboragao sera de 12 (meses)

meses a contar da data de sua publicagao, podendo ser prorrogado nos seguintes casos e

condigoes previstos no art. 55 da Lei n° 13.019, de 2014, e art. 21 do Decreto n° 8.726, de

2016:

a) mediante termo aditivo, por solicitag§o da OSC devidamente fundamentada, formulada, no

minimo, 30 (trinta) dias antes do seu termino, desde que autorizada pela Administragao

Publica e

b) de offcio, por iniciativa da Administragao Publica, quando esta der causa a atraso na

liberagao de recursos financeiros, limitada ao exato perfodo do atraso verificado.

12.2. A publicagao resumida do instrumento de contrato dar-se-a na forma do par£grafo unico,

do art. 61, da Lei Federal n° 8.666/1993.

Sobral -CE, 01 de novembro de 2022.

Cleber Feii

sirojÿi SEDHASCoorderÿaorXccgJQliirativo Fig.

De Acordo:

Andrezza-Aguiar Coelho

Secretaria dos Direitos Humanos, Habitag§o e Assistencia Social
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