B.SOBRAL

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P082475/2019-SPU

RECURSO REGISTRADO SOB O N* P088998/2019-SPU

LICITACAO: CONCORRENCIA  PUBLICA  INTERNACIONAL  N°  011/2019-
SEUMA/CPL

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA IXECUCAO DI

OBRA DI SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DOS BAIRROS CAMPO DOS
VELHOS E PARQUE SILVANA, NO MUNICIPIO D} SOBRAL-CE, NO AMBITO DO
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL-PRODESOL.,
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DO URBANISMO E MEIO AMBIENTE - SEUMA
RECORRENTE: CONSTRUTURA E & | LTDA. (CNP] 41.634.619/0001-35).

Recebidos hoge.
Vistos, etc.

L 1- RELATORIO ]

Cuida-se de recurso administratvo interposto pela empresa CONSTRUTURA H & |
LTDA. em face da decisao da Comtssao Permanente de Licitacoes — CPL que entendeu pela
mabilitacao da recorrente junto a Concorréncia Publica Internacional n® 011/2019-SEUMA/CPY,
que tem como objeto, em sintese, a “CONTRATACAQ DI EMPRIS A ESPECLATIZAD A
PARA EXCCUCAO DE OBRA DE SISTEALA DE LESGOTAMENTO SANIT-RIG DOS
BAIRROS CAMPO DOS VELIOS T PARQUE SILANA NO MUNICIPIO DE SOBRAI-
CTi NO AMBITO DO PROGRAM A DE DESENTOLVIMENTO SOCIOAMBIENT AL DIE
SOBRAL-PRODE=SOLY,

Segundo a Recorrente, € em que pese confirmar/admitit a nio comprovagio dos
setvi¢cos minimos exigidos no respectivo instrumento convocatétio, a empresa informa ter
supostamente comprovado a execucio de servicos “tecnicamente supetiores ¢ COmM GUANTITALVOS

ainda majores” dos constantes no Fdital. _’)/

Aduz, por fim, que a decisio da CPLL nao teria sido razodvel e proportcional, porquanto

ter supostamente reduzido a competitvidade do cettame, de modo que, a seu enrender, tal 2%
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SOBRAIL

providéncia seria até mesmo rechacada pela jurisprudéncia atual, motivo peto qualféquer a reforma

da precitada decisao para que a CPLL passe a considera-la habiitada.

Apesat de devidamente intimados, nao houve apresentacio, pelos demais licttantes, de

CONtrarrazoes.

I o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2 - ANALISE |

Em que pese o visivel esforco da empresa recorrente, nio se vislumbram razoes, salvo
melhor juizo, para que seja realizada qualquer tpo de reforma na decisao administrativa guerrcada,

SeNio, veja-se:

Inobstante aduzir a recorrente, agora em sede recursal, que seu acervo teria

“complextdade téenica superior” ¢ que, por consequencia disto, nao haveria minima razoabilidade

na decisio da CPL, a empresa recortente, por tazoes desconhecidas, omitiu informacoes_de

absoluta relevancia fatica e téenica, notadamente as que tratam da forma ¢ natureza dos servigos

postos em licitacao.

Ora, curiosamente, a fecottente transcreve em seu recurso o item/servico indicado
pelo mstrumento convocatorio como sendo 6.500m de PVC OCRE DN 150/200, dando a
entender, pelo contexto do recurso, que o dital em questao estaria buscando a comprovagao da
utilizacao de materiats 1solados, alheios a quaisquer servicos, o que, como se vera, nio se trata do

caso concreto,

Com efeito, o Edital informa expressamente o item “a” como sendo “Rede Coletora

PVC OCRE DN 15072007, Na pritica, resta absolutamente claro que o instrumento convocatario
atrela os materiais 4 execugio de atividades e servigos compativeis e similares aos licitados,
quais sejam, execug¢ido de obra de constru¢ic de SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO.

‘s_B‘
No caso da recorrente, por outro lado, o acervo por cla apresentado nem corresponde %
A0S RCIVICOS QUe O INstrumento convocatorio especificamente exige e flem tampouco tem

vinculacio téenica com servicos de esgotamento sanitario. Sio, em verdade, vinculados a servigos
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de adutora, cuja naturcza técnica ¢ exccutoria diverge dos servicos liciradosss

pelo Lingenheito Civil tesponsavel pela analise dos documentos de habiiitacao.

A ttulo de rapida ilustracio das diferencas entre o que se exign ¢ o que fot
apresentado, pode-se dizer que o tubo solicitado pelo Instrumento convocatdrio atua potr
gravidade, com necessidade de estudo topografico apurado, enquanto que o marerial apresentado
pela recorrente, em que pese com quantitativo supcerior, atua com sistema de pressao, sequer

necessitando de servicos de assentamento de rede.

Veé-se, pois, e sem que se faca necessdtio maiot divagacao, que as diferencas pratica ¢
técnica acabam sendo absolutamente relevantes, de modo que a decisao da CPL, salvo melhot
entendimento, além de acerfada tecnicamente, apenas cumprtiu com a obrigatora vinculagao ao
instrumento convocatdrio, razio porque opinamos, salvo methor juizo, pelo improvimento
dos pleitos tecursais com a consequente manutengdo da decisio da Comissio que

entendeu pela mabilitagdo da empresa recorrente.

3 - DA AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Acerca do tema da exigencia de comprovacio da capacidade técnico-operacional em
licitacoes publicos, Excelencia, ¢ o proprio TCL que otienta sobre a inclusio, sempre que possivel,
da exigencia de atestados de capacidade #écnico-operacional, justamente porque os atestados de
capacidade sao um meto de proteger a Administracio Pablica de contratar hicitantes inaptos, assim
como sua exigéncia circunscrita a legalidade € forma de garantir o cardter competitivo do certame

cm beneficio de todos.

T= mais do que comum que os érgaos publicos exsjam tal comprovacio, garantindo-se,
porém ¢ por 6bvio, a existéncia de proporcionalidade e razoabilidade em cada exigéncia, isto para
que a obrigatoriedade ndo acabe sendo um modo de restringir a competiciao na lcitacao ¢ de ferir

o principio da compeatividade.
Nao ¢ desta forma que a Prefeitura de Sobral atua.

Pois bem. Em acdrdao recente, Exeelencia, os minstros do TCU deram ciencia de que
a exigencia de comprovacio de atestado de capacidade téenico-operacional devidamente registrado

no Consclho Regional de Engenharia ¢ Agronomia — Crea ¢/ou Conselho de Arquitctura ¢ -
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PREFEITURA DFE

Urbanismo — CAU da regiao onde os servicos foram executados, acompantiado da-Cernidao de
Acervo Técnico — CA'T, expedida pelos consethos, € LICITA e LEGAT, exatamente porque restara
comprovado que a licitante executou servicos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da

licitaciio.

O art. 30 da Lei n® 8.666/1993 descreve os documentos que os licitantes deverao
apresentar 2 Administracao Publica para comprovar sua qualificacio técnica. O Tribunal de Contas
da Unido - TCU jd esclareceu, no Acordio n” 1.332/2006, que a qualificacio técnica abrange tanto

a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que itdo cxecutat 0 SCEVICo,

nao havendo nenhum tpo de himitacao a expertise dos técnicos.

A capacidade técnico-operacional abrange justamente os atributos préprios da
empresa desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a

conjugacio de diferentes fatores econdémicos ¢ de uma pluralidade de pessoas.

O 'TCU, inclusive, ja firmou esse entendimento na Stmula a® 263/2011, que afirma
que para a comprovacio da capacidade téenico-operacional das licitantes, ¢ desde que limitada,
sitnultaneamente, as parcelas de malor relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, €
legal a exigéncia de comprovagio da execugio de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigénen guardar proporcio com a
dimensao e a complexidade do objeto a ser executado, tal como ocorren na Concorréncia Pablica

Internactonal em questao, sendo, veja-se:
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TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD
SUMULA NY 26320t -

Para a comprovagio da capacidade iéenico-operacionat das Heltantes, ¢ desde que lomnada,
sunuliancamente, as parechas de mator relevdncia ¢ valor sigaificative do abjeto a ser contratado. ¢
legal a exagéncia de conprovagio da execugdo de quanttativos minimos om obrits o0 servigos com
caracteristicas semetumntes, devendo essa exagénen guardar proporgio com a domensio ¢ o
complesidade do objeto a ser executado.

Fundamento Legal

- Constituivde Federal, art. 37, imviso XX
- Lo n” S.6A6/3093, ari, 30
Precedentes

- Acordio 016372000 - Plendrio - Sessido de FHAZ2009 — A n® 062000, Proe., 627 7722008
i DO de 16702372009,

- Acordan 19082008 « Plendgrio - Scessido de 030972008 — Aun® 352008, Proc, 011.204/2008.
4. i DXOLE de 03/09/2008,

- Acordiio 131772008 - Plenano — Sessdo de 23/0T/2008 - At n® 292008, Proc. 7 3358/206G3.
6. i DOL de 287072008,

- Acordio S97/2008 « Plenarto = Sessio de 09042008 — At n” V200K, Proc, 021 103720054,
ar DOL de 14/04/2008.

- Acordide 264072007 — Plendrio - Sessiio de 05/1 22007 « Al o S1/2007 Proc, 15386372007
2oin D3OU de V171202007

- Acorddo 177172007 - Mendno ~ Sessiio de 29082007 < A a” 36072007, Proc, 004 71072007 -
v DXORT de 310872007,

- Acorddo T EPT2007 — 1Y Camara - Sessdo de §670672007 « Ada o 172007, Proc.
{3 REA/ 20056, DOU de HAS/2007.

- Acordio 189172006 — Plepario - Sessio de F1/HE2006 — Awmon®™ 3172006, Proc, 005 61 2/2006-
& i DO de 1671072006,

- Acordio 06492006 - 2 Camara - Sessdo de 21032006 — A n" 838/2000. Proc,
1 199 2004-40 fn DOU de 27032006,

- Acordio 672004 — Plenino = Sessao de 26052004 — Autn® 172004, Proc. 00636572002
O, i DO de 09/06/2044.

Ve-se, pois, que é o proprio TCU, drgao que fiscaliza e, por consequencia, maits trata
¢ debate detalhes acerca de  procedimentos  hcitatorios no  Brasi, gue  definiu a
possibilidade/legalidade/cabimento da exigéncia da capacidade téenico-operacional em licitacdes

Pablicas.

Iado outro, a intencio da Administracio Pablica de Sobral no caso concreto tem como
condio tio-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigacdes contratuats. Tais exigencias foram exaustivamente
tundamentadas, restando demonstrada, 1gual ¢ inequivocamente, sua mnprescindibilidade ¢

pertinéncia em relacio ao objeto licitado no caso concrero.
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causari

intervengio enorme e significativa na cidade de Sobral, de sorte que a Administracio deve se

Nio ¢ demais repisar que cstamos diante de uma licitagio milionar

resguardar, sem ferir a necessiria competitividade, claro, de todas as formas possivers. No_caso

presente, exigiu-se o minimo razoavel ¢ possivel de qualificagiio técnica e, ainda assim, a

empresa recorrente ndo demonstrou a devida ¢ necessaria experiéncia.

Sobre quantitativos, para que nio teste davida, o Superior Tribunal de Justica - S17,
pot exemplo, entenden pela possibiidade da fixacio de quantitativos minimos, desde que, de

modo equivalente ao que se passa com a qualificacio técaico-operacional, scjam assentados

em critérios razoavels ¢ demonstrem o minimo indispensavel para a afericio da capacidade do
licitante (RIESP 466.286/SP — Segunda Turma — D] de 20.10.2003), tal como ocorreu, de forma

transparente, destaque-se, no €aso presente.

Assim, sem que se faca necessarla mawor divagacio, considerando  que  fol
admitido/confessado pela proptia recorrente que nao houve a comprovacio da exceucio dos
servicos constantes no lidital para fins de capacidade técnico-operacional da licitante, bem assim
que resta indubitavel a legalidade da precitada exigencia téeniea, tem-se que a exigencla contida no
Ediral, nao fere a legislacao em vigor, tampouco o entendimento do Tribunal de Contas do Fstado
do Ceara ¢, da mesma forma, do Trbunal de Contas da Untao, na forma do arrazoado supra ¢ da

leL

| 4-NECESSIDADE DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO |

Nunca ¢ demails relembrar que o principio da vinculacao ao mstrumento Convocatosio
possul extrema relevancia, na medida em que vincula ndo 6 a Administracao, como tambhém os

administrados as regras nele estipuladas.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve

haver vinculacao a elas.

E o que estabelecem os arts. 37, 41 ¢ 35, X1, da Let n® 8.666/1993, rerbis:

Art. 3% A licinagio destina-se  garantir a observancia do principio constitucional
da sonomia, a sclecao da proposta mals vantajosa pasa a admmnistracio ¢ a
promocao do desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada ¢ julgada
em estrita  conformidade com os principios  basicos da legalidade, da
tmpessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

e
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administrativa, da vinculacao 4o instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art, 41, A Administracio nao pode descumprir as normas ¢ condicoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada,

Art. 55, Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

NI - a vinculagio ao edital de licitacio ou ao termo que a dispenson ou a nexigiu,
ao convite ¢ a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de ptineipio incrente a toda licitagio ¢ que evita ndo 8o futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa ¢ do julgamento objetivo, todos trarados

com absoluta prioridade pela Administracao Publica de Sobral.

Neste sentido, convém citar a licao de Maria Svlvia Zanella D1 Pietro (PHITRO, Maria

Sylvia Zanella Di Diretto Admimstrativo. 13, Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se  de principio essencial  cuja inobservincia  enseja nulidade  do
procedimento. Além de mencionado no art. 3% da Lei n 8.660/93, ainda tem scu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragiao nio pode descumprir ax
normas ¢ condicdes do edital, 2o qual se acha estritamente vinculada™. I o artigo
43, inctso V, ainda exige que o julgamento e classificacio das propostas se facam
de acordo com os critérios de avalicio constantes do edital. O principio ditige-se
tanfo 3 Administzacio, comn se veritica pelos artigos citados, como aos licitanies,
pois estes nio podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio  {edital  ou  carta-conviie):  se  deixarem  de  apresentar 4
documentacao exigida, serao considerados inabitados ¢ receberao de volta,
fechado, o envelope-proposta {art. 43, mnciso H); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artgo 48, inciso 1,

Como se vé, o principio da vinculacao ao mstrumento convocatorio, a0 NESMo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena obscrvancia dos principios da
ualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administradva, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas, 1sto sem contar a necessidade de perpetuacio de tal vinculacao durante toda a exccucao

do contrato, sendo justamente isto que foi realizado no presente certame.

L 5 - CONCLUSOES ]

Ante ao exposto, ¢ a luz dos principios que norteiam a licitacio pablica, OPINAMOS

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso adminsstrativo  interposto,
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porquanto cabivel ¢ tempestivo, e, NO MERITO pela IMPROCEDENCJIA dos pleitos

recursals, mantendo-se a decisao da Comissao Permanente de Licitacao que entendeu pela
mnabilitacao da recorrente ante a ausencia de comprovacio da capacidade téenico-operacional

minima, na forma da Lei.

Cumpre adveror, oportunamente, quanto as opinides tecnicas ¢ juridicas, que nao
compete ao Orgao juridico a analise acerca da conveniéncia ¢ oportunidade da realizacio de
qualquer ato alhelo as propras atribuicoes dos signatarios, quer no seu aAspecto CconOMmMico-
financeiro, quer no seu aspecto adminsstrativo. Estes aspectos 530 costumelramente denominados
de mériro administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico ¢ demais autoridades

FeSPONSAVCLS.

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na scara juridica, apenas ¢
tao somente, as questoes de cardrer eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possut o condao de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STE), que podera motvadamente adotar entendimento  divetso, mesmo  com
recomendacio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,
a presente manifestacio nao ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisdes pacificas ¢ remansosas do Supremo Tribunal
Federal, como o Mandado de Seguranca n® 30928 DF cujo excetto da cmenta segue abaixo

EFATEISCITEO!

EMENTA: CONSTITUCIONAL., ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS., TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. CIn., art. 70, parag. Gnico, art. 71 IE arr, 133, Lei n” 8,906, de 1994,
art. 2908 3% art, 7° arr. 32, art. 34, IXL L \d\ ogado de empresa estatal que,
ciﬂmddr) a opinar, oferece parecer sugumdn contratacan direta, sem liciracan,
mediante mterpretacao da les das leitaches. Pretensao do Tribunal de Contas da
Uniao em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que
decidiu pela contratacio direta: IMPOSSIBILIDAIILL dado que o parceer nao ¢
ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracio consuliiva, que
visa a informar, elucidar, sugertr providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de admustracao ativa, Celso Antdnio Bandeira de Melle,
"Curso de Direito Administrativeo”, Malheiros 1Ed., 13 ed.. p. 3710
advogado somente sera avilmente responsivel pelos danos cmzsndns 1 scus
clientes ou a ferceiros, se decorrentes de erro grave, incscusivel, ou de ato ou
omsssdo praticado com culpa, om sentido largo: Cod. Civil, art. 139; 1ei8.906/94,
art. 32. 111, - Mandado de Seguranca deferido. (STFE. Mandade de Seguranca n®.
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30928-DEF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 20023 —
Destacamos.

F o parecer, s.m.).

Sobral {CI2), 14 de outubro de 2019,

/' kY :,r 5
Ll Z A
g/jf \ - o ! . -
Rodrigo C@txfalﬁé’AJ:ruda Barreto Vania Lima Araripe
Cootdenador Jutidico SEUMA Coordenadora Geral PE{()DES()L

-~ OAB/CE 20.238

Vistos, erc.

Acolhemos a opinido contida wa analise do  recurso
administrativo em questao, com base na fundamentacio
expendida ¢ a luz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, ja que cabivel ¢ tempestivo, e, NO
MERITO, pela IMPROCEDENCIA dos pedidos
formulados, sendo mantida a decisio de inabilitagio da
emptesa CONSTRUTORA E & J LTDA., na forma dal.ei.

Sobral (C14), 14 de outubro de 2019.

~

P S
Marili 'Gou,véia Ferreira Lima
Sccrcyi—xﬁ\do Urbanismo e Mero Ambiente

|
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