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PAR/COJUR/SETRAN N° 021/2021
N° DO PROCESSO: P163924/2021.

INTERESSADO: SECRETARIA DO TRANSITO E TRANSPORTES - SETRAN

REFERENCIA: REGISTRO DE PREgO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAgAO DE

SERVigOS DE VIDEOMONITORAMENTO INTERNO VEICULAR (CFTV), REDE DE INTERNET

WI-FI VEICULAR, RASTREAMENTO VIA GPS COM GERENCLAMENTO DA FROTA.

EMENTA: PEDIDO DE
PROCEDIMENTO

ABERTURA

LICITATORIO,

MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, PARA
REGISTRO DE PREgO PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAgAO DE SERVigOS DE

VIDEOMONITORAMENTO INTERNO VEICULAR
(CFTV), REDE DE INTERNET WI-FI VEICULAR,

RASTREAMENTO

GERENCIAMENTO DA FROTA.

DE

NA

VIA GPS COM

01. DO RELATORIO

Trata-se da solidtagao de abertura do procedimento lidtatorio, na modalidade Pregao Eletronico, para

contratagao de servigos de videomonitoramento interno veicular (CFTV), rede de internet Wi-Fi veicular,

rastreamento via GPS com gerendamento da frota. O valor medio estimado deste processo lidtatorio importa no

valor de R$ 722.133,33 (Setecentos e vinte e dois mil, cento e trinta e ttes reais e trinta e tres centavos).

Segundo analise tecnica da Coordenadora do Transporte Publico de Sobral, integrante da Secretaria do

Transito e Transportes, Tatiana Sousa de Barroso, a lidtagao se justifica pdas seguintes razoes:

‘A Coordenagdo de TransportePublico deSobral, ventjustificara solidtagao da lidtagao na modalidade

Pregao Eletronicopara contratagao dos servigos videomonitoramento interno veicular (CFTV), rede de

internet Wi-Fi veicular, rastreamento via GPS comgerendamento dafrotapara o Transporte Publico

do Munictpio de Sobral, pelosfatos efundamentos seguintes:
O Munictpio de Sobral, localiÿado a 220 km da capital Fortaleza/CE, conta com um territorio

delimitado de 2.122.898km2 epossuiumapopulafdo estimada em 208.935habitantes (Fonte:IBGE

- 2019), distribuidos em 35 bairros na Sede e 16 Distritos em todo o territorio munidpal, alem de

compora RegidoMetropolitana deSobralICE, representadapor um totaldel8munictpios nossuas

delimitates, tendo Sobral como sede.

O desenvolvimento economico da sede ao longo dos anos, propordonou o desenvolvimento social e o

cresdmentopopuladonal, e asdm, vem necessitando da ampliafio de Sistemas de Transportes Publicos

Urbanos no Munictpio.
Visando umprojeto de ampliagao dos modais de transporte,foicriado nos termos doArt. 29 da Ld n

1.607, de02 defeverdro de 2017 (alteradapela Ed2.052, del6defevereiro de 2021), a Secretaria

do Trdnsito e Transporte (SETRAJS% orgao integrante da Administragao Direta do Munictpio de

Sobral, que tern como jinalidade estabelecer e executor as politicos, diretriiges e gestao de mobilidade

urbana, trdnsito e transportepublico do Munictpio, estando dentre suas diretricges, agestao doprimeiro
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sistema de tmnsportepublico coletivo municipal, o TRANSOL (Transpose Publico de Sobritififinm<

objetivo de implantar linhas de tmnsporte coletivo urbanopor toda a sede municipio.
Esse modal e composto inicialmentepor umaJrota del3Micro-onibus, adquiridos atraves doprocesso
liritatorio de Pregdo Eletronico de N" 108/2019-SESEP, aquisigao na qual esta foi totalmente
custeada com recursosproprios do Tesouro Municipal, com a capacidade de expansaopara 26 veiculos

ainda no ano de 2021.

Considerando que a Secretaria do Trdnsito e Tmnsportepossui 13onibus em operagdo e expandira sua

capacidade para 26 veiculos ate ofinal do corrente ano, visando a plena execugao das operagoes e a

implantagao de toda a estrutum, toma-se necessdrio o monitommento,planejamento e acessibilidade dos

usuarios do transporte, com ofito degarantira seguranga, bem-estar e conforto dos usuarios atraves da

implantagao de videomonitoramento interne veicular (CPI V), rede de internet Wi-Fie monitoramento

via GPS comgerenciamento deJrota. Vale ainda ressaltar que o contmto vigentepara o servigo citado,

oriundo do PP002/20-SESEP,finda sua vigenda em setembro deste ano, o quegem a necessidade da

rejerida lidtagdo.
O monitoramento veicular supracitado, sefa\j necessdrio pelas utiHdades eJungoes com suas devidas

particularidades estrategicaspara manter o bomfuncionamento das linhas em operagdo, como tambem

sua seguranca e qelopatrimonial 0 videomonitoramento veicularintemo sera utilitgado na manutengao

dosacompanhamentosa distdneiapela Coordenafdo de Transporte Publico deSobral, que e responsdvel

pela coordenagdo egerenciamento daJrota em diversas linhassimultaneamente, necessitando de acesso as

imagensem tempo realde todosos veiculos em operagdo, assim como osistema CFTV(Circuito Fechado
de Televisao) e util naprevengdo de danosprovenientes de vandalismo ou eventosfortuitos da mesma

natureqa, pois tende a coibir tais atospor meio da ampla efdcil identificagao dos autores depossiveis
ocorrendasparaa aplicagdo depossiveissangoes cabiveis, tendo uma afdo ejetiva naseguranfa interna dos

usuarios.

0 monitoramento via GPS (globalpositioning system) sera utilitpdo no deslocamento dos veiculos nos

trajetos determinados, visando o acompanhamento da localispfio em tempo real e do tempo demandado

para realiÿafao dos trajetos, levando em considerapo osfatores extemos que geram impactos nas

operates, sendo eles, o trafego de veiculos em determinados trajetos em horario depico, entre aspamdas

de embarque e desembarque depassageiros, alem da seguranfa,pois o sistemapleiteado busca dispor do

botao depdnicopara ser utiliÿado em caso de necessidade.

Os usuarios terao a disponibilispfao de um aplicativo atraves do monitoramento via GPS, no qual o

mesmo informara os horarios de chegada esaida nasparados de onibus,para que nao hajaperca de tempo

ociosoporparte dopassageiro na espera do transportee tambem a disponibilitfafao de rede Wi-Fi, em que

visa a conectividade e inclusao digital dospassageiros, assim como tambem, a comodidade na utiliÿafao

dos servifos de transportes.

0 acessogratuito a internet beneficia a interagao dos usuarios do transporte, epode ser utilispdopor
estudantes, trabalhadores e aos demais membros dos setores da sociedade. As redes de wi-fi disponiveis

podem seracessadaspor meio de tablets, smartphones, notebooks ou qualquer outro dispositivo.

Osistema em epigrafe, no que tange o custo de consumo de combustivele dentre outroscustos operacionais,

visa evitar desperados e danos desnecessarios aJrota e busca pela diminuigao dos custos, seguindo o

principio da economuidade.

Pelo exposto, requerqueseja realispdaapresente contrataftio com brevidade maximapossivel,para que

permita aprestagao dos servigosjundamentaispara apopulagao fit

IP**-
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As lidtagoes sao regras de decenda piiblica, antes mesmo de serem regras legais. Os Tribunals de

Contas, corretamente, tern sido muito rigorosos no que diz respdto aos procedimentos lidtatorios. A regta e valida,

decente e correta, devendo ser respeitada contra toda fraude e toda incompetencia.

Pot outro lado, as modalidades de lidtagao diferendam-se entre si por variagoes de complexidade nas

ttes primeiras fases (divulgagao, proposigao e habilitagao), mas tambem pode haver diferengas na fase de

julgamento. Tais variagoes decorrem de peculiaridades relativas a complexidade do objeto da contratagao.

Como regra, o criterio de selegao das diversas modalidades de lidtagao e economico. Ou seja, e possivel

que a contratagao de valor relativamente diminuto seja antecedida de lidtagao em modalidade superior ao valor

economico cabivel, isto justamente em virtude da maior adequagao da modalidade lidtatoria em face da

complexidade do objeto.

Vislumbra-se que o presente objeto deste parecer se encontra em perfeita sintonia com as exigencias

legais estabelecidas pela Lei de Lidtagoes (Lei n° 8.666/93), bem como com a Lei especifica (Lei n°10.520/2002),

que foi regulamentada pelo Decreto 5.450/2003, cujas disposicpoes tratam do Ptegao, in casu, Pregao Eletronico,

que e uma das mais celeres e eficazes modalidades, levando em consideragao as peculiaridades legais inerentes,

como a disposta no art 1° da Lei n° 10.520/2002:

“Art. 1° Para aquisigao de bens e servigos comans, podera ser adotada a lidtagao na

modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste

artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado.”

Dessa forma, compreende-se que o pregao, na forma eletronica, como modalidade de lidtagao do tipo

menor prego, realizar-se-a quando a disputa pelo fornedmento de bens ou servigos comuns for feita a distanda em

sessao publica, por meio de sistema que promova a comunicagao pela internet.

Nesse contexto, consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padroes de desempenho e

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de espedficagoes usuais do mercado.

Ja para o julgamento das propostas, serao fixados criterios objetivos que permitam afetir o menor

prego, devendo ser considerados os prazos para a execugao do contrato e do fornedmento, as espedficagoes

tecnicas, os patametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condigoes defimdas no edital.

Cumpre destacar que o sistema para o pregao eletronico sera dotado de recursos de criptografia e de

autenticagao que garantam condigoes de seguranga em todas as etapas do certame e que deverao ser previamente

credendados perante o provedor do sistema eletronico a autoridade competente do orgao promotor da lidtagao, o

pregoeiro, os membros da equipe de apoio e os licitantes que partidpam do pregao na forma eletronica, tudo em
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conformidade com o Decreto Municipal n° 2316, de 18 de dezembro de 2019, que regulamenta as aqi

publicas no ambito do Munidpio de Sobral.

'IcW*4,

O credendamento dar-se-a pela atribuigao de chave de identificagao e de senha, pessoal e intransferivel,

para acesso ao sistema elettonico.

Portanto, a vista dos autos e do exposto, entendemos, diante da convenienda e oportunidade, com

fiilcro em dar celeridade aos procedimentos administtativos e, consequentemente, visando a economia processual e

uma maior efidenda no certame iidtatorio, pela abertura deste, na modalidade PREGAO, na forma

ELETR6NICO, do tipo MENOR PREQO POR ITEM, com fomecimento PARCELADO.

Propoe-se, por conseguinte, que os autos sejam levados a Secretaria do Transito e Transportes para as

devidas consideragoes. Em seguida, retornar os autos deste a Central de Lidtagoes para que se providendem as

medidas processuais ulteriores cabivds, com o fim predpuo de cumprir o seu objeto.

03. DA CONCLUSAO

Desta sorte, entende-se que o pedido guarda conformidade com a legislagao em vigor, espedalmente

no que rege as lidtagoes e contratos administtativos, motivo pelo qual SE OPINA FAVORAVELMENTE pela

sua aprovagao, com a consequente abertura do procedimento Iidtatorio, desde que rigorosamente respeitados os

prindpios vinculados a Administtagao Publica, espedalmente na forma da Lei n° 8.666/93.

Cumpre adverdr, oportunamente, quanto as opinioes juridicas, que nao compete ao orgao juridico a

analise acerca da convenienda e oportunidade da realizagao de qualquer ato aiheio as proprias atribuigoes

destas CoordenagSes Turidicas. quer no seu aspecto economico-financeiro, quer no seu aspecto administrative.

Estes aspectos sao costumeiramente denominados de merito administtativo e sao de inteira responsabilidade do

Gestor Publico e demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer dnge-se, na seara juridica, apenas e tao somente, as

questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posidonamento nao possui o condao de vincular

o Administtador Publico (MS n. 24073, relator Ministto Carlos Velloso, STF), que podera motivadamente adotar

entendimento diverso, mesmo com recomendagao juridica conttaria, conforme preconiza o art. 50, indso VI da

Ld n° 9.784/99. Logo, a presente manifestagao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a dedsao

a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das dedsoes padficas e remansosas do Supremo Tribunal Federal, como o

Mandado de Seguranga n°. 30928-DF cujo excerto da ementa segue abaixo transcrito:

CONSHTUCIONAL. ADMINISTRATTVO. TRIBUNAL DE CONTAS.

TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.

C.F., art. 70, parag. unico, art. 71, II, art. 133. Ld n° 8.906, de 1994, art. 2°,§ 3°, art 7°,

art. 32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece

parecer sugerindo conttatagao direta, sem lidtagao, mediante interpretagao da ld das
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Iidta$oes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao em responsabilizar o adi
solidariamente com o administrador que decidiu pela contrataÿao direta:
IMPOSSIBILEDADE, dado que o parecer nao e ato administrative, sendo, quando
muito, ato de administrate* consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providendas administrativas a serem estabeleddas nos atos de administrate ativa.
Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malbeiros Ed.,
13a ed., p. 377. II. - O advogado somente sera dvilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de
ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. III. - Mandado de Seguranqa deferido. (STE Mandado de Seguranga
n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobral (CE), 03 de setembro de 2021.

»ARENTE ALVES
COORDIMADOR JURIDICO DA SETRAN

/ OAB/CE 34.428

FRANCISCO JN1
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