PARECER
PAR/COJUR/SETRAN N° 021/2021
N° DO PROCESSO: P163924/2021.

INTERESSADO: SECRETARIA DO TRANSITO E TRANSPORTES - SETRAN

REFERENCIA: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
SERVICOS DE VIDEOMONITORAMENTO INTERNO VEICULAR (CFIV), REDE DE INTERNET
WI-FI VEICULAR, RASTREAMENTO VIA GPS COM GERENCIAMENTQO DA FROTA.

EMENTA: PEDIDO DE ABERTURA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, PARA
REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICOS DE
VIDEOMONITORAMENTO INTERNO VEICULAR
(CFTV), REDE DE INTERNET WI-FI VEICULAR,
RASTREAMENTO VIA GPS8 COM
GERENCIAMENTO DA FROTA.

0L DO RELATORIO

Trata-se da solicitacio de abertura do procedimento licitatorio, na modalidade Pregio Eletronico, para
contratagio de servicos de videomonitoramento interno veicular (CFIV), tede de internet Wi-Fi veicular,
rastreamento via GPS com gerenciamento da frota. O valor médio estimado deste processo licitatbrio importa no

valor de R$ 722.133,33 (Setecentos e vinte e dois mil, cento e trinta e t1és reais e trinta e trés centavos).

Segundo analise técnica da Coordenadora do Transpotte Piblico de Sobral, integrante da Secretaria do

Trinsito e Transportes, Tatiana Sousa de Barroso, a licitagio se justifica pelas seguintes razdes:

%A Coordenagis de Transporte Priblico de Sobral, vem justificar a solicitagio da licitacdo na modalidade
Pregio Elstrinico para contratagio dos servigos videomonitoramento interno veicslar (CEFTV), rede de
internet Wi-Fi veicular, rastreamento via GPS com gerenciamento da frota para o Transperte Priblico
do Municipio de Sobral, pelos fatos ¢ fundamentos seguintes:

O Municipio de Sobral, localizado d 220 km da capital Fortaleza/ CE, conta com um territirio
delimitads de 2.122.898 kews? e possui uma popuiagio estimada em 208.935 habitantes (Fonte: IBGE
- 2019), distribuidos em 35 bairros na Sede ¢ 16 Distritos em todo o territirio municipal, além de
compor a Regido Metrapolitana  de Sobral/ CE, representada por um total de 18 municipios nas suas
delimitagies, tendo Sobral como sede.

O desenvolvimento econdmico da sede ao longo dos anos, propordionon o desensvolvimento social e o
crescimento populacional, e assim, vem necessitando da ampliagio de Sistemas de Transportes Priblicos
Urbanos no Municipio.

Visands wum projeto de ampliagido dos madais de transporte, foi criado nos termos do Art. 29 da L zi n
1.607, de 02 de fevereiro de 2017 (alterada pela Lei 2.052, de 16 de fevereiro de 2021), a Secretaria
do Trinsito ¢ Transporte (SETRAN), drado integrante da Administragio Direta do Municipio de
Sobral, que tem como finalidade estabelecer ¢ executar as politicas, diretrizes ¢ gestdo de mobilidade
urbana, trinsito e transporte piblico do Munivipto, estando dentre suas diretrizes, a gestdo do primeiro
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objetivo de implantar linhas de transporte coletivo urbano por loda a sede municipto.
Esse modal ¢ composto inicialmente por nma frota de 13 Micro-dnibus, adguiridos através do processo
licitatdrio de Pregdo Eletronico de N° 108/2019-SESEP, aguisizio na qual esta foi totalments
custeada com recursos praprios do Tesonro Municipal, com a capacidade de expansio para 26 veiculos
ainda no ano de 2027.
Considerando que a Secretaria do Trinsito e Transporte possut 13 nibus em operagio ¢ expandird sua
capacidade para 26 veinlos até o final do corrente ano, visando a plena execugio das operagies ¢ a
dmplantacio de toda a estrutura, torna-se necessdrio o monitoramento, planefamento e acessibilidade dos
wrudrios do transporte, com o fite de garantir a seguranga, bem-estar ¢ conforto dos usudrios através da
implantagio de videomonitoraments interno veicular (CFTV), rede de internet Wi-Fi ¢ monitoramento
via GPS com gerenciamento de frota. Vale ainda ressaltar que o contrato vigente para o servigo witado,
oritnds do PPO02(20-SESEPF, finda sua vigéncia em setembro deste ano, o que gera a necessidade da
referida fcitagio.
O monitoramento veicular supracitado, se fasg necessdrio pelas wiilidades ¢ fungies com swas devidas
. particalaridades estratégicar para manter o bom funcionamento das linkas em operade, como tambén
s1a seguranga ¢ selo patrimonial, O videomonitoramento veicnlar interno send utilizado na manutenydo
dos acompanhamentos d distdncia pela Coordenagio de Transporte Piblico de Sobral, gue ¢ responsdvel
pela coordenagio e gerenciaments da frota em diversas nbas simultancamente, necessitando de avesso ds
fmpagens ems temipa real de todos os velenlos em aperagd, assim como o sistena CFTV (Circuito Fechado
de Televisao) ¢ #i2il na prevengio de danos provenientes de vandalismo ou eventos fortuitos da mesma
natureza, pois lende a coibir tais atos por meio da ampla e fdcil identificagio dos antores de possivels
ocorréncias para a aplicagdo de possiveis sangoes cahiveis, tende uma agdo sfeliva ne seguranga interna doy
wsndrios. ‘
O monitoramento via GPS (global positioning system) serd ntilizado no deslocamento dos veienlos nos
trajetors determinadss, visandp o acompanbamento da localizagio em tempo real ¢ do terpo demandady
para realizagdo dos trajetos, levande em consideragdo o5 falores exiternos gue geram impactos nas
operagies, sendo eles, o trifego de veitulos em determinados trajetos em hovdrio de pico, enire as paradas
de embarque ¢ desembargue de passageiros, além da seguranga, pois o sistema plesteads busca dispor do
botdo de pdnico para ser wtifizado em caso de necessidade.
Os usudrias lerdo a disponibilizagio de um aplicativo através do monitoramento via GPS, no qual o
. mesmo informard os hordrios de chegada e satda nas paradas de dnibus, para que nio haja perca de tempo
ociose por parte do passageiro na espera do transporte ¢ tambim a disponibilizagio de rede Wi-I, em que
visa 4 coneclividads ¢ inclusdo digital dos passageiros, arsim como lambim, a comodidads na utilizapio
dos servigos de franspertes.
O acesso gratuito d internct beneficia a interagdo dos uswdrios do transporte, e pode ser utilizado por
estudantes, trabalbadores ¢ aos demais membros dos setores da sociedade. As redes de wi-fi dispontveds
podem ser acessadas por meto de lablels, smariphones, notebooks on qualguer outro dispositive.
O sistera em epigrafe, no gque tange o custo de consumo de combustivel ¢ dentre outros cuslos gperacionass,
visa evilar desperdicios ¢ danos desnecessirios @ frota e busca pela diminuigdo dos custos, seguindo o
principio da economicidade,
Pelp excposto, requer gus seja realizada a presente contratagdo com brevidade mdsxima possivel, para que
permita a presiagio dos servigos fundamentais para a populagio”.

Prefeitura Municipal de Sobrai — CNP.J 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Coniato:(88) 3677-1100




o TRANSITO &
+° "y,

02. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

As licitagbes sdo regras de decéncia publica, antes mesmo de serem regras legais. Os Tribunais de
Contas, cotretamente, tém sido muito rigorosos no que diz respeito aos procedimentos licitatdtios. A regta é vilida,

decente e correta, devendo ser respeitada contra toda fraude e toda incompeténcia.

Por outro lado, as modalidades de licitagio diferenciam-se entre si por variactes de complexidade nas
trés primeitas fases (divulgacio, proposicio e habilitacio), mas também pode haver diferencas na fase de

julgamento. Tais variagdes decorrem de peculiaridades relativas a complexidade do objeto da contratagio.

Como regra, o critério de selegio das diversas modalidades de licitagiio é econbmico. Ou seja, € possivel
que a contratagdo de valor relativamente diminuto seja antecedida de licitagio em modalidade supetior ao valor
. econdmico cabivel, isto justamente em virtude da maior adequacio da tnodalidade licitatéria em face da

complexidade do objeto.

Vislumbra-se que o presente objeto deste parecer se encontra em perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pela Lei de Licitacdes (Lel n® 8.666/93), berm como com a Lei especifica {Lei n® 10.520/2002),
que fol regulamentada pelo Decteto 5.450/2003, cujas disposices tratam do Pregio, in cass, Pregdo Eletténico,
que é uma das mais céleres ¢ eficazes modalidades, levando em consideragao as peculiatidades legais inerentes,

como a disposta no art. 1° da Lei n° 10.520/2002:

“Art. 1° Para aquisi¢io de bens e servicos comuns, poderi set adotada a licitagio na
modalidade de pregio, que sera regida por esta Lel.

Parigrafo tnico. Considetarn-se bens e servigos comuns, para os fins e efettos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacGes usuais no mercado.”
. Dessa forma, compreende-se que o pregio, na forma eletrdnica, como modalidade de licitagio do tipo
menor prego, tealizar-se-4 quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for feita 4 distincia em

sessio plblica, por meio de sistetna que promova a comunicagio pela internet.

Nesse contexto, consideram-se bens e setvicos comuns, aqueles cujos padrbes de desempenho e

qualidade possam set objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.

J4 para o julgamento das propostas, seriio fizados critérios objetivos que permitam afetir o menor
prego, devendo set considerados os prazos para a execu¢io do contrato e do fornecimento, as especificacSes

técnicas, os parimetros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condigdes definidas no edital.

Cumpre destacar que o sistema para o pregio eletrdnico serd dotado de recursos de criptografia e de
autenticagio que garantam condicdes de seguranga em todas as etapas do certame e que deverio ser previamente
credenciados perante o provedor do sistema eletrdnico 2 autoridade competente do érgio promotor da licitagio, o

pregoeiro, os membros da equipe de apoio ¢ os licitantes que participam do pregio na forma eletronica, tudo em
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conformidade com o Decreto Municipal n® 2316, de 18 de dezembro de 2019, que regulamenta as aqui

pablicas no ambito do Municipio de Sobral.

O credenciamento dar-se- pela atribui¢io de chave de identificacio e de senha, pessoal € intransferivel,

para acesso a0 sistema eletrdnico.

Portanto, a vista dos autos e do exposto, entendemos, diante da conveniéneia e oportunidade, com
fulcro em dar celeridade aos procedimentos administrativos e, consequentemente, visando 2 economia processual e
uma maior eficiéncia no certame licitatério, pela abertura deste, na modalidade PREGAOQO, na forma

ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, com fornecimento PARCELADO.

Propde-se, por conseguinte, que os autos sejam levados 4 Secretatia do Transito ¢ Transportes para as
. devidas consideracGes. Em seguida, retornar os autos deste i Central de Licitages para que se providenciem as

medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumptir o seu objeto.

03. DA CONCLUSAO

Desta sorte, entende-se que o pedido guarda conformidade com a legislagio em vigor, especialmente
116 que rege as licitagdes e contratos administrativos, motivo pelo qual SE OPINA FAVORAVELMENTE pela
sua aprovagio, coim a consequente abertura do procedimento Heitatério, desde gue rigorosamente respeitados os
ptincipios vinculados 4 Administragio Piblica, especialmente na forma da Lei n® 8.666/93.

Cumpre advertr, opottunatmente, quanto 4s opinides juridicas, que niio compete ac brgio juridico a
andlise acetca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de qualquer ato alheio as proprias ateibuicdes
destas Coordenages Juridicas, quer no seu aspecto econdmico-financeiro, quer no seu aspecto administrativo.
Estes aspectos sio costumeiramente denominados de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do

. Gestor Pablico e demais autoridades tesponsaveis.

Assim, 2 discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tio somente, as
questdes de cariter eminentemente jutidico, motivo pelo qual o posicionamento nio possui o conddo de vincular
o Administrador Pdblico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos Velloso, STF), que poderi motivadamente adotar
entendimento diverse, mesmo com recomendacio jutidica contriria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da
Lei n° 9.784/99. Logo, a presente manifestagio nio é deliberativa nem vincula os intefessados, ficando a deciséio

a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal, como o

Mandado de Seguranga n°. 30928-DF cujo excerto da ementa segue abaixo transcrito;

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.

C.F, art. 70, pardg. tnico, art. 71, I, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7%,
art. 32, art. 34, IX. T. - Advogado de empresa estata.l que, chamado a opinar, oferece
parecet sugerind i
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IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administragio consultiva, que visa a informat, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracio ativa.
Celso Antdnic Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed.,
13" ed., p. 377. II. - O advogado somente serd civilmente responsivel pelos danos
causados a scus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusével, ou de
ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. IIL. - Mandado de Seguranga deferido. (STE. Mandado de Seguranga
n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Salvo melhor juizo, € o patecer.

Sobral (CE), 03 de setembro de 2021,

. FRANCISCO 'ARENTE ALVES

OAB/CE 34.428
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